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  :مقدمة
جاسم المناعي المدير العام رئيس صѧندوق النقѧد العربѧي ، أن تكѧون             /اقترح سعادة الدآتور  

تجربة السياسة النقدية في الجمهورية اليمنية هѧي احѧد بنѧود جѧدول أعمѧال اجتمѧاع الѧدورة                    
  ،ن لمحافظي المصارف ومؤسسات النقد العربية يالاعتيادية التاسعة والعشر

دم هѧذه التجربѧة لأصѧحاب المعѧالي والѧسعادة محѧافظي المѧصارف        يѧسعدني ان أقѧ   .. وعليه  
 النقديѧѧة وإصѧѧلاح  ةتجربѧѧة الѧѧسياس (( المرآزيѧѧة ومؤسѧѧسات النقѧѧد العربيѧѧة تحѧѧت عنѧѧوان    

  .))القطاع المصرفي في الجمهورية اليمنية 
  :وسيلاحظ المطلعون على هذه التجربة ما يلي 

-      ѧѧѧدم آѧѧѧي القѧѧѧة فѧѧѧست موغلѧѧѧد ، فليѧѧѧة العهѧѧѧة حديثѧѧѧم   ان التجربѧѧѧي تѧѧѧارب التѧѧѧبعض التج
  .استعراضها في مثل هذه الاجتماعات 

إلا أنهѧѧѧا غنيѧѧѧة بعѧѧѧشرات   ) عѧѧѧشر سѧѧѧنوات (رغѧѧѧم أن عمѧѧѧر التجربѧѧѧة الفعلѧѧѧي قѧѧѧصير      -
الإجراءات التي تم اتخاذها خلال هذه الفترة القصيرة ، ولاشك ان آѧل إجѧراء يتطلѧب                 

 .بحثا مستقلا بحد ذاته 
  .ية توضح ملامح هذه التجربة وما آتب في هذه الورقة  مجرد عناوين رئيس

  
  :قسمت الورقة الى خمسة اقسام

 بمѧا  الإصѧلاح  قبѧل تنفيѧذ برنѧامج    ١٩٩٤ – ٩٠ خلال الفتѧرة    الأوضاع   :القسم الاول 
  . الصرف ونتائج هذه الفترةأسعارفي ذلك تعدد 

 فѧѧѧي مجѧѧѧال الѧѧѧسياسة النقديѧѧѧة ١٩٩٦ – ٩٥ خѧѧѧلال الفتѧѧѧرة الإصѧѧѧلاحات  :القسم الثاني 
   .الإصلاحاتعامة ونتائج هذه والمالية ال

 القطاع المѧصرفي خѧلال      وإصلاحنقلة نوعية في مجال السياسة النقدية         :القسم الثالث
  . والنتائج التي تم تحقيقها ١٩٩٩ – ٩٧

 ٢٠٠٥ – ٢٠٠٠دية    ــــѧ ـمرحلة الاستقرار وتفعيل ادوات الѧسياسة النق        :القسم الرابع
.  

ندوق النقѧѧد الѧѧدولي لاداء البنѧѧك المرآѧѧزي مѧѧن   تقيѧѧيم البنѧѧك الѧѧدولي وصѧѧ   :القسم الخامس 
  . وترتيبات التقييمات الوقائية FSAPخلال بعثة الـ 



 ٢

آما تم التعرض لما يشهده البنѧك المرآѧزي مѧن تطѧوير انظمѧة الѧدفع والتجهيѧزات الحديثѧة                     
ودور البنѧѧك المرآѧѧزي فѧѧي إعѧѧادة جدولѧѧة المديونيѧѧة اليمنيѧѧة فѧѧي نѧѧادي بѧѧاريس وجهѧѧوده فѧѧي  

ѧѧѧة الارهѧѧѧة   مكافحѧѧѧة للدولѧѧѧة العامѧѧѧذ الموازنѧѧѧي تنفيѧѧѧز فѧѧѧوال ، ودوره المميѧѧѧسل الأمѧѧѧاب وغ
)Treasury (.   

وفي الاخيѧر لا يѧسعني إلا ان أتقѧدم بالѧشكر لѧسعادة الѧدآتور جاسѧم المنѧاعي  المѧدير العѧام                    
  .رئيس الصندوق الذي اتاح لي مثل هذه الفرصة وللعاملين في صندوق النقد العربي 

محمد النويره الذي بذل جهدا مميѧزا فѧي تنѧسيق واخѧراج هѧذه               علي  /والشكر موصول للاخ  
  .الورقة الى حيز الوجود 

  واالله ولي التوفيق ،،
  

  احمد عبد الرحمن السماوي            
  حافظ البنك المرآزي اليمنيم               
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  تمهيد
  
  
وضعا اقتѧصاديا أقѧل مѧا يوصѧف بأنѧه           )الجمهورية اليمنية (ورثت  دولة الوحدة اليمنية       -١

ѧѧات     صѧѧات ونفقѧѧة  آمرتبѧѧالغ طائلѧѧدة  مبѧѧة الوحѧѧسات دولѧѧدماج مؤسѧѧف انѧѧد آلѧѧعب ، فق
فѧي  ) المرتبات وما فѧي حكمهѧا     (جارية ، وزاد  الإنفاق على الباب الأول من الموازنة           

مقارنѧة بمѧا آѧان عليѧه فѧي الفتѧرة            %  ٢٢٠م الى   ١٩٩١الستة الأشهر الأولى من عام      
 ،  ووصѧلت نѧسبة البѧاب الأول الѧى     ١٩٩٠م  المماثلة  في الستة الأشهر الأولى من عا       

، واسѧتمر هѧذا الأمѧر يتفѧاقم سѧنة بعѧد أخѧرى                % ٧٠مصروفات الموازنѧة إلѧى حѧوالي        
 .١٩٩٤وحتى نهاية 

الѧف مغتѧرب يمنѧي    )  ٧٥٠( قامت حرب الخليج الثانية  وتسببت في عودة ما يقѧارب             -٢
تي مѧن دول الخلѧيج   شكلوا عبئا آبيرا على الاقتصاد وتوقفت المساعدات التي آانت تѧأ       

 .وترتب على ذلك توقف تنفيذ المشاريع التي آانت تمول من هذه الدول 
انهيѧѧار الاتحѧѧاد الѧѧسوفيتي ونѧѧضوب المѧѧساعدات مѧѧن الكتلѧѧة الѧѧسوفيتية  ، وورثѧѧت دولѧѧة  -٣

) ٧(التѧي وصѧلت الѧى حѧوالي         ) الروسѧي فيمѧا بعѧد     ( الوحدة مديونية للاتحاد السوفيتي     
 .مليار دولار) ٤(مديونية أخرى حوالي مليار دولار  بالإضافة الى 
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  :القسم الأول
  : قبل تنفيذ برنامج الإصلاح١٩٩٤ -٩٠الأوضاع خلال الفترة 

آانѧѧت مهمѧѧة البنѧѧك المرآѧѧزي فѧѧي هѧѧذه الفتѧѧرة مجѧѧرد طبѧѧع آميѧѧات آبيѧѧرة مѧѧن أوراق النقѧѧد     
ولѧѧم  . Treasuryوضѧѧخها للاقتѧѧصاد ، لاسѧѧيما والبنѧѧك المرآѧѧزي يقѧѧوم بأعمѧѧال الخزينѧѧة     

يѧѧستخدم البنѧѧك أي أداة  مѧѧن أدوات الѧѧسياسة النقديѧѧة لامتѧѧصاص الѧѧسيولة والѧѧسيطرة علѧѧى      
وفوائѧѧد % ١٧التѧضخم ، وان آѧѧان هنѧѧاك فوائѧѧد علѧѧى التѧسهيلات  والقѧѧروض وصѧѧلت الѧѧى   

وبمقارنتها بالتѧضخم  الѧذي وصѧل الѧى مѧا بѧين           % ١٥ - ١٠على الودائع تراوحت ما بين      
  .المقاييس قد آانت سالبة بكل ف% ١٠٠-٧٣
  

  :تعدد أسعار الصرف 
   آان هناك العديد من أسعار الصرف 

وآѧѧان يѧѧستخدم  لقيѧѧد العمليѧѧات الماليѧѧة   :  ريѧѧالا للѧѧدولار  ) ١٢(سѧѧعر صѧѧرف رسѧѧمي    -١
الخاصة بالحكومة  والإيѧرادات مѧن صѧادرات الѧنفط وسѧحوبات القѧروض وغيѧر ذلѧك                   

تخدم لقيѧد نفقѧات الحكومѧة       من الموارد التي تخص الحكومة  وفي نفس الوقت آѧان يѧس            
ونفقѧѧات الوفѧѧود ) القمѧѧح والѧѧدقيق(آѧѧسداد القѧѧروض وفوائѧѧدها وواردات الѧѧسلع الغذائيѧѧة  

  .والعلاج في الخارج 
وآѧان يѧستخدم لتقѧدير الإيѧرادات الجمرآيѧة          :   ريѧالا للѧدولار      ) ١٨(السعر الجمرآي     -٢

 العامѧة للدولѧة مѧن       في الموانئ والمطارات  وآان يهدف الѧى زيѧادة إيѧرادات الموازنѧة             
  .من هذا السعر) القمح والدقيق (الجمارك ويتم استثناء السلع الأساسية 

تم تحويѧѧل يѧѧو):   ريѧѧال للѧѧدولار ٥٫٥(سѧѧعر البعثѧѧات الدبلوماسѧѧية اليمنيѧѧة فѧѧي الخѧѧارج      -٣
مرتبѧѧات المѧѧوظفين العѧѧاملين بالѧѧسفارات اليمنيѧѧة بهѧѧذا الѧѧسعر وتتحمѧѧل الموازنѧѧة العامѧѧة  

ريѧالات  ) ٥٫٥(ريѧالا للѧدولار والѧسعر الدبلوماسѧي         ) ١٢(الرسѧمي   الفارق بين الѧسعر     
  .للدولار 



 ٥

وآان يستخدمه البنك المرآزي لѧشراء العمѧلات الأجنبيѧة          : ريالا  ) ٢٥(سعر تشجيعي     -٤
من السفارات والهيئات الأجنبية وشرآات النفط ، وقد ألزمت البنѧوك الأجنبيѧة بتوريѧد               

  .المرآزي بنفس السعر  من هذه الجهات الى البنك واتهامشتر
حيѧѧث يتذبѧѧذب صѧѧعودا وهبوطѧѧا بحѧѧسب العѧѧرض والطلѧѧب    :  سѧѧعر الѧѧسوق المѧѧوازي    -٥

 ريѧѧالا للѧѧدولار وآѧѧان هѧѧذا التѧѧدهور يعكѧѧس الحالѧѧة  ١٣٠-١٠٠وصѧѧل التذبѧѧذب مѧѧا بѧѧين  
  )١( الجدول رقم .الاقتصادية التي عانت منها البلاد في تلك الفترة 

  :١٩٩٤ – ٩٠ محصلة  الفترة 
مѧن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي يمѧول بكاملѧه مѧن           % ٢٢-١٧لموازنة ما بѧين     قدر عجز ا   -١

 .البنك المرآزي 
 .سنويا % ١٠٠ - ٧٣تضخم تراوح ما بين  -٢
تذبذب في أسعار الصرف إذ آان يѧصل الفѧرق بѧين سѧعر الѧصباح والمѧساء فѧي اليѧوم                       -٣

يѧة  الواحد الѧى عѧدة ريѧالات ممѧا أدى الѧى الكثيѧر مѧن المѧضاربات فѧي العمѧلات الأجنب                      
 .والتوجه نحو شراء الأراضي والعقارات وتخزين السلع  

نمو الناتج المحلي الإجمالي آان في بعض السنوات سالبا وفي أحسن الأحوال لم يكѧن              -٤
  % .٢ -١يتعدى 

  :القطاع المصرفي خلال هذه الفترة
  :  يتكون القطاع المصرفي اليمني خلال هذه الفترة من 

) عѧѧدن(عѧѧن انѧѧدماج مѧѧصرف الѧѧيمن   النѧѧاتج   البنك المرآزي اليمني  •
 ) .صنعاء(والبنك المرآزي اليمني 

 . الصناعي ، الزراعي ، الإسكان         ثلاثة بنوك متخصصة •
قطѧاع  % ٤٩البنك اليمني للإنشاء والتعمير       بنك قطاع مختلط •

 .قطاع عام % ٥١خاص و
 .ملك للدولة % ١٠٠البنك الأهلي اليمني     بنك قطاع عام •
اندوسѧѧويس ، البنѧѧك العربѧѧي ، يونايتѧѧد بنѧѧك ،   عربية وأجنبيةأربعة فروع لبنوك  •

 .بنك الرافدين 



 ٦

 بنك اليمن الѧدولي ، بنѧك الѧيمن والكويѧت ،              ثلاثة بنوك  قطاع خاص •
 .البنك التجاري اليمني

وآانت  استنتاجات بعثة البنك الدولي في مѧذآرتها عѧن القطѧاع المѧصرفي فѧي الجمهوريѧة             
 انه إذا آانѧت البنѧوك المتخصѧصة وبنѧوك القطѧاع العѧام         ٣٠/٩/١٩٩٦اليمنية المؤرخة في    

والمخѧتلط ستѧѧضع مخصѧصات للقѧѧروض المѧѧشكوك فѧي تحѧѧصيلها المتراآمѧة فѧѧان الخѧѧسائر     
 الجدول  .التي ستنشأ عن هذه المخصصات سوف تفوق وتمحو رأس المال والاحتياطيات            

  ).٢(رقم
يѧار ريѧال ، واتѧسم النظѧام      مل٥٠آان إجمالي الودائع في القطاع المѧصرفي اليمنѧي حѧوالي       

المѧѧصرفي فѧѧي ذلѧѧك الوقѧѧت بمѧѧستوى مѧѧنخفض مѧѧن الوسѧѧاطة الماليѧѧة ، فقѧѧد آѧѧان إجمѧѧالي         
مليѧѧار ريѧѧال وآانѧѧت هنѧѧاك مبѧѧالغ  ) ١٧(م حѧѧوالي ١٩٩٤القѧѧروض والѧѧسلفيات أواخѧѧر عѧѧام  

آبيرة من النقد محتفظ بها خارج القطاع المصرفي بسبب  التفضيل القوي لѧدى  الجمهѧور               
وآѧѧѧѧѧان إجمѧѧѧѧѧالي رؤوس أمѧѧѧѧѧوال القطѧѧѧѧѧاع المѧѧѧѧѧصرفي اليمنѧѧѧѧѧي    .تѧѧѧѧѧه نقѧѧѧѧѧدا لإدارة معاملا

  .مليار ريال) ٣( حوالي ١٩٩٤والاحتياطيات أواخر عام 
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  :القسم الثاني 
  :١٩٩٦ - ١٩٩٥الإصلاحات خلال الفترة  

  يتѧѧѧضح مѧѧѧن الاسѧѧѧتعراض أعѧѧѧلاه ان الاقتѧѧѧصاد اليمنѧѧѧي قѧѧѧد عѧѧѧانى مѧѧѧن صѧѧѧدمات داخليѧѧѧة   
 نѧѧشبت الحѧѧرب بѧѧين الѧѧشرعية  ١٩٩٤ ذروتهѧѧا ، ففѧѧي صѧѧيف ١٩٩٤ وخارجيѧѧة وآѧѧان عѧѧام

مليѧار  دولار ، ومѧا ان وضѧعت          ) ١١(الدستورية والانفѧصاليين وقѧدرت تكاليفهѧا بحѧوالي          
الحرب أوزارها حتѧى بѧدأت القيѧادة الѧسياسية تѧتلمس الطريѧق نحѧو الإصѧلاح ، وتѧم إعѧداد              

 ١٩٩٥ للدولѧة للعѧام المѧالي        برنامج إصلاح مѧن جانѧب الحكومѧة تѧضمنته الموازنѧة العامѧة             
وآان من ضمن هذه الإجراءات تعبئة الموارد العامة للدولة وتحريѧر أسѧعار بعѧض الѧسلع                 
المدعومѧѧة وزيѧѧادة أسѧѧعار المنتجѧѧات البتروليѧѧة ورفѧѧع تعرفѧѧة الكهربѧѧاء ومحاصѧѧرة نفقѧѧات       

              ѧشروع فѧلات والѧي الموازنة غير الإنمائية وإزالة القيود على أسعار النقل ورسوم المواص
  .برنامج للخصخصة 

  
  :١٩٩٥الإصلاحات في مجال السياسة النقدية خلال عام 

  .تحرير أسعار الفائدة المدينة  -١
إلغاء الفوائد الميسرة على القروض المقدمة من البنك المرآزي للحكومة والمؤسѧسات         -٢

 .العامة 
 % .٢٢-٢٠تحديد فوائد تأشيرية على الودائع  -٣
 ريѧال للѧدولار بѧدلا مѧن         ٥٠الجمرآѧي الѧى     توحيد وتخفيض سѧعر الѧصرف الرسѧمي و         -٤

 . ريال  للدولار  ١٨ ، ١٢
 .التعامل في سوق الصرف بالسعر الحر بالسماح للبنوك  -٥
إصѧѧدار أذون الخزانѧѧة ولأول مѧѧرة بهѧѧدف تمويѧѧل عجѧѧز الموازنѧѧة مѧѧن مѧѧصادر غيѧѧر         -٦

 ١٩٩٥تѧѧضخمية وآѧѧأداة لامتѧѧصاص الѧѧسيولة الفائѧѧضة وتѧѧم إصѧѧدارها خѧѧلال ديѧѧسمبر    
 ولأجѧѧل شѧѧهر واحѧѧد ، وقѧѧد بلغѧѧت قيمѧѧة الاذون خѧѧلال الثلاثѧѧة     ١٩٩٦يѧѧر وينѧѧاير وفبرا

 . مليون ريال ٨،٩٨٧شهور
سѧѧحب آافѧѧة أرصѧѧدة المؤسѧѧسات العامѧѧة والѧѧوزارات والمѧѧصالح الحكوميѧѧة مѧѧن البنѧѧوك   -٧

التجارية الى البنك المرآزي اليمني ، اذ آانت مصدرا من مصادر المضاربة بأسѧعار              



 ٨

 بتمويل متطلبѧات هѧذه الجهѧات مѧن النقѧد الأجنبѧي       الصرف ، وقد تكفل البنك المرآزي   
 .بالسعر المعلن من البنك المرآزي 

  
  :١٩٩٦الإصلاحات في مجال المالية العامة خلال عام 

ولمزيد من محاصرة عجز الموازنة العامة باشرت الحكومة الإجѧراءات التاليѧة خѧلال             
  :١٩٩٦عام 

  .إصلاحات في مجال التعرفة الجمرآية  -
 الѧѧضريبة علѧѧى الإنتѧѧاج سѧѧواء للѧѧسلع المنتجѧѧة محليѧѧا او نظيراتهѧѧا        توسѧѧيع قاعѧѧدة  -

 .المستوردة 
 .تحديد سقوف للإنفاق غير التنموي  -
ترشيد الإعفاءات التي يمنحها قانون الاستثمار التي لاتبررها المبادئ الاقتѧصادية            -

 .السليمة 
 .حصر الدعم الإجمالي في الموازنة العامة للدولة  -

  
 :١٩٩٦السياسة النقدية خلال عام الإصلاحات في مجال 

  % .٢٧ – ٢٥رفع فوائد الإيداع التأشيرية الى  -١
 ) . يوما١٨٢ يوما ، ٩١(إصدار أذون الخزانة لفترة استحقاق أطول  -٢
للعمليѧѧات الحѧѧسابية )  ريѧѧال١٠٠(الѧѧى )  ريѧѧالا٥ ٠(تخفѧѧيض سѧѧعر صѧѧرف الريѧѧال مѧѧن -٣

ة الماليѧة والبنѧك المرآѧزي       للموازنة العامة ويستخدم هذا السعر  للمعѧاملات بѧين وزار          
وفي تقييم المعاملات الجمرآيѧة ، وتѧتم جميѧع عمليѧات البنѧك المرآѧزي الأخѧرى علѧى                    

 .  أساس سعر الصرف في السوق 
 بتѧصنيف التѧسهيلات الائتمانيѧة       ١٩٩٦اصدر البنك المرآزي تعميما للبنѧوك فѧي مѧايو            -٤

يѧق لجѧان داخليѧة      وآيفية احتساب المخصصات اللازمة لها ، ويѧتم الاحتѧساب عѧن طر            
 :مستقلة عن الجهات التي تتخذ القرار الائتماني وصنفت التسهيلات الى 

  % .١٥ديون دون المستوى ويعمل لها مخصص  -
 %٤٥ديون مشكوك في تحصيلها ويعمل لها مخصص  -



 ٩

 %١٠٠ديون رديئة ويعمل لها مخصص  -
اريس  تمѧѧت المرحلѧة الأولѧѧى مѧن إعѧادة جدولѧѧة الѧديون فѧѧي نѧادي بѧѧ     ١٩٩٦فѧي سѧبتمبر    -٥

) لѧѧم يكѧѧن الاتحѧѧاد الروسѧѧي عѧѧضوا فѧѧي ذلѧѧك الوقѧѧت  (للѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي النѧѧادي 
وحѧѧѧѧصل الѧѧѧѧيمن علѧѧѧѧى إعفѧѧѧѧاء مѧѧѧѧن ثلثѧѧѧѧي الѧѧѧѧديون الرسѧѧѧѧمية  المѧѧѧѧستحقة حتѧѧѧѧى        

 ) .NPV(  م على أساس  صافي القيمة الحالية٣٠/٦/١٩٩٧
  
  
  

  :م١٩٩٦ ، ١٩٩٥نتائج الإصلاحات التي تمت خلال 
  تѧم الاتفѧاق    الѧذي ا في إطار الإصلاح والتصحيح الهيكلѧي   لقد تمت الإجراءات المشار إليه    

عليه مع صندوق النقѧد الѧدولي ، وقѧد تѧم الترآيѧز فѧي هѧذه الورقѧة علѧى جوانѧب الإصѧلاح                          
  :التي تمت في المجال النقدي والنتائج المحققة في هذا المجال على النحو التالي 

  
م الѧى   ١٩٩٤ال نهايѧة عѧام      مليѧار ريѧ   ) ٥٠(الودائع لدى البنѧوك التجاريѧة ارتفعѧت مѧن            -١

 وهѧذا  ١٩٩٦مليار ريال نهايѧة عѧام   ) ١٢٠( والى ١٩٩٥مليار ريال نهاية عام   ) ٩٨(
  .يعكس الثقة لدى المتعاملين مع البنوك التجارية 

 ٣٥( الѧى  ١٩٩٤فѧي نهايѧة عѧام    )  مليѧار ريѧال  ١٧(السلفيات والقروض ارتفعѧت مѧن          -٢
فѧي نهايѧة    )  مليѧار ريѧال    ٣١( الѧى     ولكنهѧا انخفѧضت    ١٩٩٥في نهاية عام    ) مليار ريال 

 .م  بسبب ارتفاع أسعار فائدة الإقراض١٩٩٦عام 
فѧي نهايѧة عѧام      % ٥٧ الѧى    ١٩٩٤فѧي نهايѧة عѧام       % ٧٣التضخم انخفض مѧن حѧوالي        -٣

م  بѧѧѧسبب انخفѧѧѧاض عجѧѧѧز الموازنѧѧѧة  وتمويلѧѧѧه  ١٩٩٦فѧѧѧي عѧѧѧام % ٢٧ والѧѧѧى ١٩٩٥
 ).اذون الخزانة(بطريقة غير تضخمية 

 الѧى   ١٩٩٤فѧي نهايѧة عѧام       % ٣٥يض انخفѧض مѧن حѧوالي        العرض النقѧدي العѧر    نمو   -٤
 .١٩٩٦عام % ٩ والى ١٩٩٥عام % ٢٠

  
  



 ١٠

 
 ريالا للدولار   ١٣ ٠ –  ١٢٥ما بين   ) السعر المعوم (استقر سعر الصرف في السوق       -٥

 ريѧѧالا ١٦٠ – ١٥٥ الѧѧى مѧѧا بѧѧين  ١٩٩٥وآѧѧان سѧѧعر الѧѧصرف  قѧѧد وصѧѧل فѧѧي مѧѧايو    
 ).٣( الجدول رقم .للدولار 

  
  
  
  
  
  

  
  
  
  



 ١١

  : الثالثالقسم
  م١٩٩٩ -١٩٩٧نقلة نوعية في أداء السياسة النقدية وإصلاح القطاع المصرفي 

 قامت بعثة استطلاعية من البنك الدولي بزيارة للجمهورية اليمنيѧة بهѧدف             ١٩٩٧في يناير   
التحѧѧضير لبرنѧѧامج لإصѧѧلاح القطѧѧاع المѧѧالي وفѧѧي قمتѧѧه البنѧѧك المرآѧѧزي اليمنѧѧي وسѧѧمي          

 وتѧم  FSAC وسѧمي اختѧصارا     Financial Sector Adjustment Creditالبرنѧامج  
  :اقتراح مصفوفة مبدئية لإصلاح  القطاع المصرفي أهم بنود هذه المصفوفة 

  .الأنظمة الاحترازية -١
 .المراجعة الخارجية لحسابات البنوك  -٢
 .معايير إدارة مخاطر الائتمان  -٣
 .نطاق وصلاحيات المراجع الخارجي  -٤
 .لقة بالقطاع المالي تغييرات مقترحة للقوانين المتع -٥
 .الخصم الضريبي للمخصصات للقروض المصنفة  -٦
 %) .١٠٠قطاع عام (القضايا الرئيسية في خصخصة البنك الأهلي اليمني  -٧

 قامت بعثѧة أخѧرى مѧن البنѧك الѧدولي بزيѧارة للجمهوريѧة اليمنيѧة بهѧدف                    ١٩٩٧وفي مايو     
م تتاع المصرفي والѧذي سѧ  الاتفاق النهائي على الخطوط العريضة لمصفوفة الإصلاح للقط 

 سمي بتسهيل تصحيح القطѧاع المѧالي بمبلѧغ    IDAمساندته بقرض من هيئة التنمية الدولية  
مليѧѧѧون دولار ) ٥٠(الѧѧѧشريحة الأولѧѧѧى :  مليѧѧѧون دولار أمريكѧѧѧي يѧѧѧدفع بѧѧѧشريحتين  ) ٨٠(

القѧѧرض يѧѧتم سѧѧداده علѧѧى مѧѧدى اربعѧѧين عامѧѧا مѧѧع   . مليѧѧون دولار ) ٣٠(والѧѧشريحة الثانيѧѧة 
  % .٠٫٧٥ت  سماح ليس عليه فائدة وانما رسوم خدمات عشر سنوا

والمقتѧѧرض ) IDA(ويتطلѧѧب لكѧѧل شѧѧريحة تحقيѧѧق انجѧѧازات يتفѧѧق عليهѧѧا بѧѧين  المقѧѧرض      
وفي تواريخ معينة  ، وآانت أهم بنѧود هѧذه الإصѧلاحات علѧى النحѧو                 ) الجمهورية اليمنية (

  :التالي 
  
  إصلاحات قانونية -١

  قانون البنوك التجارية •
 المرآزيقانون البنك  •



 ١٢

 قانون للتأجير التمويلي •
 قانون مكافحة غسل الاموال •
 تعديل قانون ضريبة الدمغة •
 .تعديل قانون ضريبة الدخل  •

 :إطار تنظيمي -٢
 .تعديل نظام آفاية رأس المال  •
 .إصدار نظم إدارة مخاطر الائتمان  •
 انكѧѧشاف النقѧѧد  –تѧѧصنيف القѧѧروض والمخصѧѧصات   ( تعѧѧديل الѧѧنظم الاحترازيѧѧة    •

 ).الأجنبي
 . والإقراض لذوي العلاقة –صدار نظام حول مخاطر الترآز إ •
 .إصدار معايير محاسبيه للبنوك  •

 .القدرات الرقابية للبنك المرآزي -٣
 . هيكل أجور مستقل عن الخدمة المدنية  •
 .توظيف مجموعة من ذوي المؤهلات العليا  •
 .إعداد برنامج لتطوير الرقابة الميدانية  •
 .واحتساب المخصصاتتصنيف محافظ القروض للبنوك  •
 .إصدار نظام للمراجعة الداخلية لحسابات البنوك  •
 % .٨الاتفاق مع البنوك لعمل مخصصات والوفاء بنسبة آفاية رأس المال  •
 .تحسين قاعدة البيانات في البنك المرآزي •
إعѧѧداد قائمѧѧة شѧѧهرية بأسѧѧماء المقترضѧѧين المتѧѧأخرين عѧѧن دفѧѧع التزامѧѧاتهم للبنѧѧوك       •

 وتѧѧѧوزع علѧѧѧى البنѧѧѧوك Notification Systemمѧѧѧة الإشѧѧѧعار التجاريѧѧѧة  سѧѧѧميت قائ
بصورة دورية ويتم الإدراج في هذه القائمة بنѧاء علѧى طلبѧات البنѧوك ويѧتم التأآѧد مѧن          
مبررات الإدراج مѧن جانѧب قطѧاع الرقابѧة علѧى البنѧوك فѧي البنѧك المرآѧزي ، ويقѧوم                       

    ѧѧضاء مجѧѧن أعѧѧة مѧѧذوي العلاقѧѧة  لѧѧي القائمѧѧالإدراج فѧѧزي بѧѧك المرآѧѧالس الإدارات  البن
 .ومدراء البنوك المعنيين في حالة تأخرهم عن الدفع 



 ١٣

 
 :تخفيف القيود على المصارف -٤

 .السماح بالإقراض بالعملات الأجنبية لمشاريع تدر دخلا  بالنقد الأجنبي •
 .إزالة القيود على الرسوم والمصاريف البنكية  •
 .إعطاء فوائد على متطلبات الاحتياطي الإلزامي •

 :يون المؤسسات العامة حل مشكلة د -٥
 .منع البنوك التجارية من منح قروض للمؤسسات العامة  •
 .قيام الحكومة بتنظيف القروض غير الجيدة للمؤسسات العامة  •
 .نقل الديون الجيدة للمؤسسات العامة  الى البنك المرآزي  •
 

 :إعداد برنامج إصلاح شامل لبنوك القطاع العام والمختلط  -٦
  .خصخصة البنك الأهلي •
 ) بنك الإسكان– البنك الصناعي –البنك الزراعي (تقييم أوضاع  •
قطѧѧاع عѧѧام ،  % ٥١(إعѧѧداد مراجعѧѧة تشخيѧѧصية للبنѧѧك اليمنѧѧي للإنѧѧشاء والتعميѧѧر     •

 ) .قطاع خاص% ٤٩
 .إنشاء مجلس أعلى للمعايير المحاسبية الموحدة  -٧
  

  :نتائج هذا البرنامج في الواقع العملي 
 ѧѧصفوفة مѧѧذ المѧѧي تنفيѧѧدء فѧѧم البѧѧصف تѧѧوام ١٩٩٧ن منتѧѧلال الأعѧѧذ خѧѧتمر  التنفيѧѧ٩٨ واس ، 

 Implementation واعѧѧѧѧد البنѧѧѧѧك الѧѧѧѧدولي تقريѧѧѧѧره عѧѧѧѧن اسѧѧѧѧتكمال التنفيѧѧѧѧذ       ١٩٩٩
Completion Report    يѧبتمبر  ٣٠ فѧض      ١٩٩٩ سѧبس بعѧد أن نقتѧن المفيѧه مѧم ولعل

تنفيѧذ المѧشروع يعتبѧر مرضѧيا ،      : ( حѧول تنفيѧذ المѧشروع       ICRالعبارات التي وردت فѧي      
حسنت قѧدرات الرقابѧة للبنѧك المرآѧزي بѧشكل هائѧل وفѧي الوقѧت الحاضѧر فѧإن الوظѧائف                       ت

الرقابية للبنك المرآزي تلتزم على نطاق واسع بالمبادئ الرئيسية التي أسستها لجنѧة بѧازل             
، ان تنفيѧѧذ الإصѧѧلاحات التѧѧي تقѧѧع تحѧѧت  المѧѧسئولية المباشѧѧرة للبنѧѧك المرآѧѧزي آѧѧان ناجحѧѧا  

  ) .بشكل عام 



 ١٤

  :يذ المصفوفةنتائج تنف
م ويعتبѧر مѧن     ١٩٩٨لѧسنة   ) ٣٨(تم إعѧداد قѧانون البنѧوك التجاريѧة وتѧم إصѧداره بѧرقم                 -١

أفضل القوانين حيث أعطى صلاحيات واسѧعة للبنѧك المرآѧزي اليمنѧي فѧي التѧرخيص                
وسѧѧحب التѧѧرخيص والإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى البنѧѧوك وصѧѧلاحيات تعيѧѧين المѧѧراجعين   

لتجاريѧѧة وأعطѧѧى للبنѧѧك المرآѧѧزي صѧѧلاحيات    القѧѧانونيين ورفѧѧع رأس المѧѧال للبنѧѧوك ا   
فѧѧرض العقوبѧѧات ووضѧѧع اليѧѧد علѧѧى البنѧѧوك التѧѧي تѧѧدير أعمالهѧѧا بطريقѧѧة غيѧѧر سѧѧليمة       

  .وصلاحية التصفية 
لѧسنة  ) ١٤(خلال هذه الفترة تم إعداد قانون البنك المرآزي اليمني وتم إصداره بѧرقم               -٢

ر الأسѧعار وتѧوفير     تحقيѧق اسѧتقرا   : ((  وحدد الهدف الرئيѧسي للبنѧك المرآѧزي          ٢٠٠٠
السيولة المناسبة والملائمة علѧى نحѧو سѧليم لإيجѧاد نظѧام مѧالي مѧستقر يقѧوم علѧى آليѧة                       

 :، ولتحقيق هدف الاستقرار  ، على البنك المرآزي )) السوق
 .تبني وتنفيذ سياسة نقدية تنسجم مع هدفه الرئيسي  •
 .تحديد نظام سعر الصرف الأجنبي بالتشاور مع الحكومة  •
 .للبنوك وحيازة وإدارة الاحتياطيات الخارجية الرسمية الترخيص  •
 .تشجيع وتبسيط إجراءات أنظمة المدفوعات  •
 .العمل آبنك ومستشار  ووآيل مالي للحكومة   •

 ونص القانون ان على البنك اتباع الأساليب الإداريѧة والمحاسѧبية التѧي يجѧري العمѧل                 
ائح المعمѧѧول بهѧѧا فѧѧي أجهѧѧزة الدولѧѧة  بهѧѧا فѧѧي البنѧѧوك ولا يتقيѧѧد بѧѧالقوانين والѧѧنظم واللѧѧو  

ومؤسسات القطاع العام والمختلط ، وقد يكѧون مѧن المناسѧب ان نѧشير هنѧا الѧى المѧادة                     
يقѧوم البنѧك    (( الثالثة من القانون التي منحت البنك استقلالية آاملѧة حيѧث نѧصت علѧى                

المرآزي بأداء مهامѧه وفقѧا لأحكѧام قانونѧه مѧستقلا تمامѧا عѧن أي سѧلطة أخѧرى فѧي                       
حقيق أهدافه ولن يتلقى التعليمات  من أي شخص أو جهѧة إلا وفقѧا لأحكѧام قانونѧه                    ت

احترام استقلاليته ولا يجوز التدخل فѧي أنѧشطة البنѧك           (( واوجب على آل الجهات      ))
 . ))أو التأثير على قراراته

 .تم تعديل قانون الضرائب لإزالة ضرائب الدمغة على المعاملات المالية  -٣



 ١٥

ضѧرائب الѧدخل للѧسماح بالخѧصم الѧضريبي للمخصѧصات التѧي تكѧون                تم تعديل قانون     -٤
ان أي  (( بتعليمات من البنك المرآزي وتم الѧنص علѧى ذلѧك أيѧضا فѧي قѧانون البنѧوك                    

 تكѧون  ةبنك لن يكون ملزمѧا بѧدفع ضѧريبة علѧى مخصѧصات وخѧسائر لقѧروض محѧدد          
 )).التزاما بتعليمات البنك المرآزي

 . إعداد مشروع قانون للتأجير التمويلي IFCولية تم بالتعاون مع مؤسسة التمويل الد -٥
  :الإصلاحات في البنوك التجارية وبنوك القطاع العام والمختلط

 تم تنفيذ  الإصلاحات الخاصѧة بѧالبنوك  التجاريѧة  وبنѧوك القطѧاع العѧام والمخѧتلط وعلѧى                      
  :النحو التالي

 ٢٥٠ئمѧة بالتѧدرج مѧن       تم رفع الحد الأدنى لرأس مال أي بنك من البنوك التجارية القا            -١
  . مليون ريال ٧٥٠ مليون ريال  ، ٥٠٠مليون ريال ثم الى 

حѧѧѧل مѧѧѧشكلة الѧѧѧديون الرديئѧѧѧة للمؤسѧѧѧسات العامѧѧѧة وخاصѧѧѧة لѧѧѧدى بنѧѧѧوك القطѧѧѧاع العѧѧѧام   -٢
 .والمختلط وتحملت الموازنة العامة سداد هذه الديون 

تѧѧم عمѧѧل دراسѧѧة تشخيѧѧصية للبنѧѧوك المتخصѧѧصة مѧѧن قبѧѧل مراجعѧѧي حѧѧسابات مѧѧستقلين   -٣
مرتبطين ببيوت محاسѧبية دوليѧة ، وقѧد أسѧفرت الدراسѧة عѧن تѧصفية البنѧك الѧصناعي                     

واعѧدت خطѧة    )  مليѧار ريѧال    ٢(وتحملت الخزينѧة العامѧة التزاماتѧه التѧي بلغѧت حѧوالي              
 .لإعادة هيكلة البنك الزراعي وبنك الإسكان 

٤- ѧѧي  تتمѧѧي اليمنѧѧك الأهلѧѧة البنѧѧادة هيكلѧѧام ( إعѧѧاع عѧѧن %) ١٠٠قطѧѧه مѧѧصفية محفظتѧѧوت
 .لديون الرديئة  ورفع رأس ماله تمهيدا لخصخصته ا
وتѧصفية محفظتѧه مѧن الѧديون        ) قطاع مختلط (تم تأهيل البنك اليمني للإنشاء والتعمير          -٥

 .الرديئة ورفع رأسماله 
  :م١٩٩٩ -١٩٩٧نتائج الإصلاح في القطاع المصرفي خلال الفترة 

م ولكѧن مѧاذا عѧن المرحلѧة         ١٩٩٦ -١٩٩٥أوضحنا فيما سبق النتائج المحققة خلال الفتѧرة         
  :لقد تحقق مايلي . الثانية من الإصلاح المدعومة ببرنامج  مع البنك الدولي ؟ 

 الى حѧوالي    ١٩٩٩تعمقت الثقة بالقطاع المصرفي اليمني ووصلت الودائع في أواخر           -١
  .م ١٩٩٦في أواخر )  مليار ريال١٢٠(مقارنة بـ )  مليار ريال١٩٠(



 ١٦

 مليѧار  ١٠٢( الѧى حѧوالي   ١٩٩٦يار ريال في أواخر عام  مل٣٦ارتفعت السلفيات من     -٢
  .١٩٩٩في نهاية ) ريال 

وتكѧѧѧوين )  مليѧѧѧون ريѧѧѧال٧٥٠(نتيجѧѧѧة رفѧѧѧع الحѧѧѧد الأدنѧѧѧى لѧѧѧرأس مѧѧѧال أي بنѧѧѧك الѧѧѧى     -٣
المخصصات  تحسن متوسط  نسبة آفايѧة رأس المѧال للقطѧاع المѧصرفي مѧن اقѧل مѧن           

 )٤(قم  الجدول ر.م ١٩٩٩في نهاية عام % ٨ الى ١٩٩٧نهاية %  ١
 

  :النتائج على مستوى الاقتصاد الكلي 
  .م ١٩٩٩في أواخر % ١٠ الى حوالي ١٩٩٦أواخر % ٢٧انخفض التضخم من  -١
م الѧى   ١٩٩٦من الناتج المحلي الإجمѧالي فѧي        % ٤انخفض عجز الموازنة من حوالي       -٢

 .م ١٩٩٩في عام % ١٫١حوالي 
 إلѧى   ١٩٩٦في  )ر   مليون دولا  ٩٣٧(ارتفعت الأصول الخارجية  للبنك المرآزي من         -٣

 .١٩٩٩أواخر )  مليار دولار١٫٤(
م الѧѧى ١٩٩٦أواخѧѧر عѧѧام )   مليѧѧار  دولار١١(انخفѧѧض الѧѧدين الرسѧѧمي الخѧѧارجي مѧѧن  -٤

  .١٩٩٩أواخر )  مليار دولار٥٫٥(
فѧي  %  ١٦٤ مѧن    GDPانخفضت نسبة الدين الخارجي الى النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي             -٥

 .م١٩٩٩في أواخر % ٨٠م الى ١٩٩٦أواخر 
 قѧѧد تѧѧم تعѧѧويم سѧѧعر الريѧѧال اليمنѧѧي انخفѧѧض سѧѧعر صѧѧرف الريѧѧال اليمنѧѧي مقابѧѧل    ولأنѧѧه -٦

 ١٥٦( إلѧѧى حѧѧوالي   ١٩٩٦نهايѧѧة عѧѧام  )  ريѧѧالا للѧѧدولار ١٢٨(الѧѧدولار  مѧѧن حѧѧوالي   
 ).٣راجع الجدول رقم (م  ١٩٩٩في نهاية ) ريالا للدولار 

  
 

  :م١٩٩٩ -١٩٩٧التنمية المؤسسية للبنك المرآزي اليمني خلال الفترة 
  . البنك المرآزي  – ١

 .إنشاء هيكل للأجور خارج نطاق الخدمة المدنية  
 ) .محاسبة ، اقتصاد ، إحصاء(  موظفا جديدا بمؤهلات عليا ٢٠ – ١٥ توظيف  
 .تكثيف التدريب وتقوية الرقابة الميدانية  



 ١٧

  
  :  إجراءات في مجال السياسة النقدية-٢
  : سعر الفائدة-أ

، ونتيجѧѧѧة انخفѧѧѧاض  %  ٢٠ ١٩٩٧ فѧѧѧي مѧѧѧارس  آانѧѧѧت أسѧѧѧعار  الفائѧѧѧدة التأشѧѧѧيرية  
ثѧѧم الѧѧى % ١٢ثѧѧم الѧѧى %  ١٤التѧѧضخم واسѧѧتقرار الأسѧѧعار تѧѧم تخفѧѧيض الفائѧѧدة الѧѧى  

 والѧѧضغوط ١٩٩٨ونتيجѧѧة انخفѧѧاض أسѧѧعار الѧѧنفط خѧѧلال عѧѧام  . خѧѧلال العѧѧام % ١١
 ١٩٩٨ إعادة رفع الفائدة التأشيرية مرة أخرى خلال عام        تعلى أسعار الصرف تم   

  % .١٨ وصل سعر الفائدة الى ١٩٩٩ر وفي ديسمب% ١٥الى 
 ١٨٢ يومѧا ،     ٩١(خلال الفترة أدخلت آجѧال جديѧدة علѧى مѧزاد أذون الخزانѧة لتѧصبح                  -ب 

  .آما أصبح المزاد آل نصف شهر  ثم تطور الى مزاد أسبوعي )  يوما٣٦٤يوما ، 
  .Repo تم إدخال وسيلة جديدة وهي عمليات إعادة الشراء ١٩٩٩في أواخر عام   -ج 

  
  



 ١٨

  لرابعالقسم ا
  مرحلة الاستقرار وتفعيل أدوات السياسة النقدية خلال الفترة 

 ٥٢٠٠ -٢٠٠٠  
من الاستعراض السابق يتضح أن البنية التѧشريعية قѧد تѧم اسѧتكمالها وخاصѧة قѧانون            
البنك المرآزي الذي أآد على استقلالية البنك المرآزي لتحقيق هدفه الرئيѧسي وهѧو             

علѧى ذلѧك الاسѧتقرار وتѧوفير الѧسيولة المناسѧبة            تحقيق استقرار الأسѧعار والمحافظѧة       
والملائمة على نحѧو سѧليم لإيجѧاد نظѧام مѧالي مѧستقر يقѧوم علѧى آليѧة الѧسوق ، ومѧن                         
ناحية أخرى فقد تم تطعѧيم البنѧك المرآѧزي بمجموعѧة إضѧافية مѧن الخѧريجين بلغѧت            

خريجا من ذوي المؤهلات العليا في المحاسѧبة والاقتѧصاد وتѧم وضѧع بѧرامج                ) ٣٠(
 ON-siteريبيѧѧة مكثفѧѧة لتѧѧأهيلهم علѧѧى المعѧѧايير الرقابيѧѧة  الميدانيѧѧة والمكتبيѧѧة        تد

Supervision و Off-site Supervision .   
آمѧѧا أن قѧѧانون البنѧѧك المرآѧѧزي قѧѧد أعطѧѧي حѧѧق إقѧѧرار الهيكѧѧل التنظيمѧѧي  وإقѧѧرار          
المرتبات لمجلس الإدارة ، آما أعطى لمجلѧس الإدارة الѧصلاحيات المخولѧة لѧرئيس            

لوزراء فيما يتعلق بموظفي الجهѧاز  الإداري للدولѧة وخاصѧة الترقيѧات الѧى         مجلس ا 
  .مستوى مدير عام 

  
  : استخدام أدوات السياسة النقدية

     Reserve Requirementsالاحتياطي الإلزامي 
استخدم البنك المرآزي هѧذه الوسѧيلة بكѧل فعاليѧة ، وتحتѧسب نѧسبة الاحتيѧاطي الإلزامѧي                    

ѧѧبوع مѧѧل اسѧѧة آѧѧي نهايѧѧت فѧѧسابات تحѧѧع والحѧѧواع الودائѧѧل أنѧѧوك ولكѧѧع البنѧѧالي ودائѧѧن اجم
الطلب والحسابات الجارية وسواء آانت بالعملة المحلية او الأجنبيѧة ، وقѧد تѧدرجت هѧذه                 
النѧѧسبة صѧѧعودا وهبوطѧѧا تبعѧѧا لحالѧѧة الѧѧسيولة ، حيѧѧث اسѧѧتخدمت للحѧѧد مѧѧن التوسѧѧع فѧѧي         

  .الائتمان  والحد من الدولره 
  علѧى الريѧال  ،   Bench Markحتيѧاطي الإلزامѧي  فائѧدة الѧـ     وعادة مѧا تعطѧى نѧسبة الا   

حيѧث يعطѧى فائѧدة الѧـ        ) الدولار في الغالѧب   (وتفاوتت نسبة الفائدة على العملات الأجنبية       
Call Account وعند انخفاض الفائدة العالمية على الدولار يتم  إلغاء الفائدة .  



 ١٩

  
  

  ٢٠٠٥ – ٩٥ي خلال والجدول التالي يوضح استخدام الاحتياطي الإلزام
  

  الاحتياطي الإلزامي  العام
  على الريال

  الاحتياطي الإلزامي
  على العملات الأجنبية

٢٥  %٢٥  ١٩٩٥%  
١٥  %١٥  ١٩٩٦%  
١٥  %١٠  ١٩٩٧%  
٢٠  %١٠  ١٩٩٨%  
٢٠  %١٠  ١٩٩٩%  
١٠  %١٠  ٢٠٠٠%  
٢٠  %١٠  ٢٠٠٣%  

٣٠  %١٠  ٢٠٠٥%  

  
  

  -:أذون الخزانة وإعادة الشراء وشهادات الإيداع
م ١٩٩٦ وينѧѧاير وفبرايѧѧر  ١٩٩٥ون الخزانѧѧة بѧѧدأت آتجربѧѧة خѧѧلال شѧѧهر ديѧѧسمبر      أذ

 يومѧѧاً و ٩١ولأجѧѧل شѧѧهر واحѧѧد ، وعنѧѧدما ظهѧѧرت بѧѧوادر نجاحهѧѧا تѧѧم إصѧѧدارها بآجѧѧال 
 يوماً وألغي أجل الشهر وتطور المزاد ليصبح أسѧبوعياً وخلѧق هѧذا          ٣٦٤ يوماً و    ١٨٢

              ѧجع البنѧدخرات وشѧن المѧراً مѧذب آثيѧراً جѧت         نشاطاً آبيѧع وتحولѧول الودائѧى قبѧوك عل
الكثير من أرصدة الودائع من الدولار إلѧى الريѧال نظѧراً للعائѧد المجѧزي إذ آѧان يѧصل            

وقѧѧد اسѧѧتخدمت أذون   .Bench Markفѧѧوق الفائѧѧدة التأشѧѧيرية الѧѧـ    % ٢العائѧѧد إلѧѧى  
الخزانة في المقام الأول لتمويل عجز الموازنة مѧن مѧصادر غيѧر تѧضخمية وفѧي نفѧس        

مت آѧأداة لأمتѧصاص الѧسيولة والѧسيطرة علѧى التѧضخم وقѧد مكنѧت هѧذه                  الوقت اسѧتخد  
الوسيلة البنك المرآزي من تأهيل آادر يمني قادر على عمل التنبؤات ومراقبѧة تطѧور        
الأوضѧѧاع النقديѧѧة وأسѧѧعار الѧѧصرف وأسѧѧعار الفائѧѧدة ومعѧѧدلات التѧѧضخم آمѧѧا أن هѧѧذه       

  .الوسيلة تخدم التطوير المستقبلي للأسواق المالية



 ٢٠

  -:ف إصدارات أذون الخزانة والاآتفاء بإصدار ما تم إصدارهإيقا
م بدأ عجѧز الموازنѧة بالتلاشѧي ، بѧل           ٢٠٠٠م والعام   ١٩٩٩في النصف الثاني من عام      

بدأت الموازنة العامة تحقق فائضا وتم سѧداد معظѧم المديونيѧة الحكوميѧة الѧسابقة للبنѧك                   
وزارة المالية علѧى اسѧتخدام هѧذه        المرآزي ، وما بقي من هذه المديونية تم الاتفاق مع           

المديونية آوسيلة نقدية لامتصاص السيولة الفائضة وبهذه الوسيلة تѧم إدخѧال  عمليѧات               
  .السوق المفتوح 

  
  :REPOإعادة الشراء 

وقد استخدم المبلغ المتاح لامتصاص السيولة الفائѧضة لѧدى البنѧوك وأعطيѧت فائѧدة الѧـ                  
Bench markزائدا نقطة مئوية .  

  
   : Certificate of Depositsت الإيداع شهادا

الهѧѧدف الرئيѧѧسي للبنѧѧك المرآѧѧزي هѧѧو تحقيѧѧق الاسѧѧتقرار  ، ونظѧѧرا لاسѧѧتنفاد المبلѧѧغ          
المشترى من وزارة المالية ، وفي نفѧس الوقѧت اختفѧى تقريبѧا عجѧز الموازنѧة ولѧم يعѧد             
هنѧѧاك مبѧѧرر لاذون الخزانѧѧة ،  اضѧѧطر البنѧѧك  المرآѧѧزي لإدخѧѧال وسѧѧيلة جديѧѧدة هѧѧي       

دات الإيداع لامتصاص السيولة الفائѧضة واعتبѧر مجلѧس إدارة البنѧك هѧذه الوسѧيلة               شها
وسѧѧيلة مؤقتѧѧة حتѧѧى تѧѧتم مناقѧѧشة ذلѧѧك مѧѧع الجهѧѧات المعنيѧѧة اذ ان هѧѧذه الوسѧѧيلة لايمكѧѧن     
الاسѧѧتمرار فيهѧѧا بѧѧسبب آلفتهѧѧا العاليѧѧة علѧѧى موازنѧѧة البنѧѧك ، اذ انهѧѧا اعطيѧѧت فائѧѧدة الѧѧـ     

Bench markعية  ، إذ أن     زائدا نقطة مئوية ، وقѧذه الوضѧة هѧد تفهمت وزارة المالي
النتيجة واحده ففي حالة إصدار أذون خزانة فستكون التكلفة  على وزارة المالية ، أمѧا                
إذا تم إصدار شهادات الإيداع فان ذلك سيؤثر على فائض أرباح البنك المرآزي الѧذي   

انѧة ظهѧور عجѧز    يحول عادة إلى وزارة المالية ، وقد عزز ضѧرورة إصѧدار أذون خز    
 . وأعيد مѧرة اخѧرى إصѧدار أذون الخزانѧة       ٢٠٠٥ ،   ٢٠٠٣في الموازنة خلال عامي     

  )٥(الجدول رقم 
  
  



 ٢١

  ) :بيع وشراء العملات الأجنبية(التدخل في السوق 
تѧѧصب آѧѧل مѧѧوارد البتѧѧرول مѧѧن النقѧѧد الأجنبѧѧي  إلѧѧى البنѧѧك المرآѧѧزي بالإضѧѧافة إلѧѧى         

 من موارد النقد الأجنبي للبلاد ،       %٦٠-٥٠القروض والمساعدات وهي تشكل حوالي      
وفѧѧي وضѧѧع مثѧѧل هѧѧذا فѧѧان البنѧѧك المرآѧѧزي يراقѧѧب أوضѧѧاع العѧѧرض والطلѧѧب للنقѧѧد          

  :الأجنبي في السوق ،  ويتدخل البنك المرآزي في السوق لتحقيق هدفين 
  .إمداد السوق بجزء من احتياجه من النقد الأجنبي  -١
يا علѧى سѧعر صѧرف      عندما يرى أن هنѧاك ضѧغوطا آبيѧرة غيѧر مبѧررة اقتѧصاد               -٢

الريال قѧد تѧؤدي إلѧى ضѧغوط تѧضخمية ، ويѧتم البيѧع عѧن طريѧق المѧزاد للعملѧة                        
الأجنبيѧѧة ، وفѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت تعѧѧرض بعѧѧض المؤسѧѧسات والبنѧѧوك الزائѧѧد عѧѧن       
حاجتها من النقد الأجنبي على البنك المرآزي ويقوم بشرائه بسعر النѧشرة التѧي             

 الѧسوق سѧواء لѧدى البنѧوك أو          يتم إصدارها يوميا بناء على مسح يѧومي لأسѧعار         
 .لدى الصرافين 

  
  :الاستقرار النسبي لسعر الصرف وبناء احتياطيات من النقد الأجنبي

 شهد الريѧال اليمنѧي اسѧتقرارا نѧسبيا فѧي أسѧعار الѧصرف                ٢٠٠٥ -٢٠٠٠خلال الفترة   
رغم التحرير الكامل لأسعار الصرف وفي نفس الوقت تم الالتѧزام بالمѧادة الثامنѧة مѧن          

قيѧѧة الѧѧصندوق حѧѧول عѧѧدم فѧѧرض قيѧѧود علѧѧى المѧѧدفوعات والتحѧѧويلات  الخارجيѧѧة      اتفا
الجارية وعدم السماح بتعدد أسعار الصرف ،  آما تم تحرير التجارة ، فلѧم يعѧد هنѧاك       
أي تصاريح للاستيراد ، والمحظور استيراده فقط هو ما يتعلق بمتطلبات حماية البيئة             

والرسѧѧѧم البيѧѧѧاني لتطѧѧѧورات اسѧѧѧعار ) ٦( الجѧѧѧدول رقѧѧѧم .والѧѧѧسلاح والمحرمѧѧѧات دينيѧѧѧا 
  .الصرف 

  :أسعار الفائدة 
خѧѧلال % ١٠٠ -٧٣سѧѧبقت الإشѧѧارة إلѧѧى أن التѧѧضخم آѧѧان قѧѧد وصѧѧل إلѧѧى مѧѧا بѧѧين          

والفوائѧѧѧد علѧѧѧى % ١٥ - ١٠ وآانѧѧѧت فوائѧѧѧد الإيѧѧѧداع مѧѧѧا بѧѧѧين ١٩٩٤ – ٩٠الѧѧѧسنوات 
، وقѧѧد أدى  هѧѧذا إلѧѧى أن الفائѧѧدة الحقيقيѧѧة   % ١٧القѧѧروض والتѧѧسهيلات وصѧѧلت إلѧѧى   

خرين إلѧى الهѧروب مѧن       على الودائع أصبحت سالبة بشكل آبير الأمر الذي أدى بالمѧد          
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الريѧѧال إلѧѧى العمѧѧلات الأجنبيѧѧة واآتنѧѧاز الѧѧذهب والمѧѧضاربة بالأراضѧѧي والعقѧѧارات ،      
 تѧѧѧم تحريѧѧѧك أسѧѧعار الفائѧѧѧدة صѧѧѧعودا وهبوطѧѧѧا بحѧѧѧسب  ٢٠٠٥ -١٩٩٥وخѧѧلال الفتѧѧѧرة  

 رفعѧت أسѧعار  الفائѧدة علѧى الودائѧع إلѧى              ١٩٩٥متطلبات الأحوال ، ففѧي شѧهر يوليѧو          
وصلت إلѧى مѧا     التي  لفائدة على السلفيات لدى البنوك      وتم تحرير أسعار ا   % ٢٢ - ٢٠
 تѧم رفѧع سѧعر الفائѧدة علѧى آافѧة أنѧواع الودائѧع                 ١٩٩٦وفي مѧارس    % ٣٢ – ٢٥بين  
 الѧى   ، وتبعѧا لѧذلك ارتفعѧت فوائѧد الѧسلفيات لѧدى البنѧوك              % ٢٧ - ٢٥تراوح مѧا بѧين      تل

اوح مѧا بѧين     ، وفي أواخر العام تم تخفيض الفائدة التأشѧيرية لتتѧر          % ٣٧ – ٢٧ مابين  
 – ٢٥وانخفѧѧضت تبعѧѧا لѧѧذلك فوائѧѧد التѧѧسهيلات لѧѧدى البنѧѧوك إلѧѧى مѧѧابين  % ٢٢  - ٢٠
، % ١٤ تم تخفيض الفائѧدة التأشѧيرية ثѧلاث مѧرات إلѧى                ١٩٩٧، وخلال عام    % ٣٢
وفѧѧѧي مѧѧѧارس % ١٥  أعيѧѧѧد رفѧѧѧع الفائѧѧѧدة إلѧѧѧى ١٩٩٨خѧѧѧلال عѧѧѧام و، % ١١، % ١٢

% ٢٠ العام تم رفѧع الفائѧدة إلѧى          وفي يونيو من نفس   % ١٧ تم رفع الفائدة إلى      ١٩٩٩
 بدأ البنك المرآزي في التخفيض التدريجي للفائدة التأشѧيرية الѧى   ٢٠٠٠وخلال عام  . 
، وتبعا لهذا التذبذب في الفائدة التأشيرية صعودا وهبوطا آانت          %  ١٣ثم الى   % ١٥

  .الفائدة على القروض والتسهيلات  تتذبذب أيضا صعودا وهبوطا 
 البنѧѧك المرآѧѧزي قѧѧد اسѧѧتخدم أسѧѧعار الفائѧѧدة التأشѧѧيرية فѧѧي الغالѧѧب  ممѧѧا سѧѧبق يتѧѧضح أن

لتحقيѧѧق الاسѧѧتقرار فѧѧي أسѧѧعار صѧѧرف الريѧѧال وآعامѧѧل جѧѧذب لمѧѧدخرات الريѧѧال لѧѧدى     
البنوك لاسѧيما والبنѧوك تعيѧد اسѧتثمار جѧزء  مѧن هѧذه الودائѧع فѧي أذون الخزانѧة التѧي                         

          ѧة او نقطتѧك          يكون عائدها غالبا الفائدة التأشيرية زائدا نقطѧان البنѧد آѧويتين ، ولقѧين مئ
المرآزي يأخذ بعين الاعتبار أيضا نسبة التضخم السائدة عند تحديѧد الفائѧدة التأشѧيرية                
حرصا منѧه علѧى أن يكѧون سѧعر الفائѧدة علѧى الريѧال موجبѧا حتѧى لايѧتم الهѧروب إلѧى                  

  .الادخار بالعملات الأجنبية او العودة إلى المضاربة بالعقارات 
  ؟.. ى سعر الفائدة التأشيري على الودائع لماذا الإبقاء عل

رغم تحريѧر  أسѧعار الفائѧدة علѧى القѧروض والتѧسهيلات وتѧرك ذلѧك للبنѧوك التجاريѧة                      
ر الفائدة المدينة بحسب تقѧديرها لمѧلاءة عميلهѧا ووفائѧه وتقѧديرها              اسعافهي التي تضع    

ئѧѧع  للمخѧѧاطر فѧѧإن البنѧѧك المرآѧѧزي دأب علѧѧى تحديѧѧد سѧѧعر فائѧѧدة تأشѧѧيري علѧѧى الودا       
Bench Mark ويرجع ذلك الى ما يلي ، :  
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انتفاء المنافѧسة بѧين البنѧوك  وبالتѧالي فѧإن تحريѧر سѧعر الفائѧدة علѧى الودائѧع قѧد                         -١
يدفع البنѧوك للمѧساومة مѧع المѧودعين حتѧى ولѧو اسѧتخدم البنѧك المرآѧزي العائѧد                   

  .على أذون الخزانة آمؤشر لسعر الفائدة 
وبالتالي فإنها قد تحجم عن قبول الودائع بѧل         السيولة الزائدة لدى البنوك بالريال       -٢

وترفضها بطريقة غير مباشرة آأن تطلب من المودع وضع الوديعة في حساب           
ن إلѧѧى الانѧѧصراف الѧѧى اقتنѧѧاء العمѧѧلات يجѧѧاري الأمѧѧر الѧѧذي قѧѧد يѧѧضطر المѧѧودع

 .الأجنبية او المضاربة بالعقارات او شراء  الذهب
  

  :زيادة رأس مال البنوك
ا فقѧѧد آانѧѧت  رؤوس أمѧѧوال البنѧѧوك العاملѧѧة ضѧѧئيلة جѧѧدا لاسѧѧيما مѧѧع      آمѧѧا اشѧѧرنا سѧѧابق 

لقد آانت إجمالي رؤوس أموال القطѧاع المѧصرفي اليمنѧي بمѧا             . انخفاض سعر الريال    
 وقѧѧد قѧѧام البنѧѧك  ١٩٩٤فѧѧي أواخѧѧر عѧѧام )  مليѧѧار ريѧѧال٣(فيهѧѧا الاحتياطيѧѧات لاتتجѧѧاوز 

  :ى النحو التالي المرآزي بالتدريج بتحديد حدود دنيا لرأس مال أي بنك عل

  الحد الأدنى لرأس المال  العام
   مليون ريال٥٠٠  ١٩٩٧
   مليون ريال٧٥٠  ١٩٩٨
   مليون ريال١٠٠٠  ١٩٩٩
   مليون ريال١٢٥٠  ٢٠٠٠

  
)  مليѧѧار ريѧѧال ٦(  تѧѧم تحديѧѧد الحѧѧد الادنѧѧي لѧѧرأس المѧѧال بمبلѧѧغ    ٢٠٠٤فѧѧي نهايѧѧة عѧѧام  

 أجنبѧي او بنѧك محلѧي    ويسري هذا  علي  اي بنك يѧرخص لѧه للعمѧل سѧواء فѧرع لبنѧك             
 وقد ألزمت البنѧوك اسѧتيفاء المبلѧغ         ٢٠٠٥جديد ويسري على البنوك القائمة ابتداء من        

سѧѧنويا وسѧѧمح للبنѧѧوك باسѧѧتخدام احتياطياتهѧѧا بعѧѧد    % ٢٠خѧѧلال خمѧѧس سѧѧنوات بواقѧѧع   
  ).٧( الجدول رقم .موافقة البنك المرآزي ، ويمكنها الاندماج للوفاء بهذا المعيار 
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  : رأس المالمعيار آفاية
والѧѧبعض متجѧѧاوز هѧѧذا المعيѧѧار   % ٨تلتѧѧزم معظѧѧم البنѧѧوك بمعيѧѧار  آفايѧѧة رأس المѧѧال   

وبصفة عامѧة فѧإن متوسѧط آفايѧة رأس المѧال للقطѧاع المѧصرفي اليمنѧي  آكѧل حѧوالي                       
 آان متوسط آفايѧة رأس المѧال للقطѧاع          ١٩٩٧، والجدير بالذآر انه في أواخر       % ١٢

  % ١تجاوز يالمصرفي اليمني آكل لا 
  

  :تقييم البنوك
 آѧل ثلاثѧة    Risk Ratingبعمѧل تقيѧيم للمخѧاطر   ) قطѧاع الرقابѧة  (يقوم البنك المرآѧزي  

 Offsite ويѧѧتم هѧѧذا التقيѧѧيم خѧѧارج الموقѧѧع     Camelأشѧѧهر  وعلѧѧى أسѧѧاس طريقѧѧة    
Review                     صولѧم الحѧي تѧات التѧوك  والبيانѧن البنѧأتي مѧمعتمدا على البيانات التي ت ، 

  ويعكѧس هѧذا التقيѧيم      Onsite Examinationفѧي الموقѧع   عليها عنѧد نهايѧة التفتѧيش    
المخاطر  التي قد يتعرض لها  البنك موضع التقيѧيم والإجѧراءات التѧي سѧيتبعها البنѧك                   

 هنѧاك حاجѧة لإجѧراءات معينѧة سѧواء إجѧراءات علاجيѧة            تالمرآزي لاحقا وما اذا آان    
  .او إجراءات عقابية

  :)اتمكون(ويتكون هذا النظام من خمس مجموعات 
  . Capital Adequacy آفاية رأس المال  -١
 .Asset Qualityِ جودة الأصول -٢
 .Managementآفاءة الإدارة   -٣
 . Earningالربحية /نسبة الإيرادات -٤
 .Liquidityإدارة السيولة   -٥

نظѧѧرا لعѧѧدم وجѧѧود سѧѧوق لѧѧلأوراق   ) مخѧѧاطر الѧѧسوق (واسѧѧتبعدت مѧѧن هѧѧذه المكونѧѧات   
تصنف البنوك الى خمس فئات والبنوك التي تصنف المالية  ، وعلى ضوء هذا التقييم        

تعتبر بنوآا ذات متانة عالية قѧادرة علѧى مقاومѧة أيѧة تقلبѧات اقتѧصادية ، ويعكѧس              ) ١(
 هناك أوجه قѧصور فѧيمكن       تأداؤها آفاءة مجلس الإدارة والإدارة التنفيذية  ، وإذا آان         

 ѧѧارات تفتيѧѧب زيѧѧائل  ولا تتطلѧѧة او الرسѧѧالطرق العاديѧѧا بѧѧررة معالجتهѧѧة متكѧѧشية ميداني
  .ويمكن توجيهها من خارج الموقع 
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فتعتبر أآثر البنوك ضعفا واحتمالات التعثر عالية الوقوع        ) ٥(أما الفئات التي تصنف     
ولابد للمساهمين من المساعدة العاجلة لتفادي الإعسار وعادة مايطبق البنك المرآزي            

لمجلѧѧس والاتفѧѧاق علѧѧى بعѧѧض الإجѧѧراءات آاسѧѧتدعاء رئѧѧيس مجلѧѧس الإدارة وأعѧѧضاء ا
منع البنك المعني من دفѧع      وخطة لإعادة ترتيب أوضاع البنك خلال فترة زمنية معينة          

أرباح او مكافآت والبيع لبعض  الأصѧول غيѧر الأساسѧية وتعليѧق الإقѧراض الإضѧافي                  
لمقترضѧѧين محѧѧددين ، ويحظѧѧر البنѧѧك المرآѧѧزي علѧѧى هѧѧذه البنѧѧوك فѧѧتح فѧѧروع جديѧѧدة     

  .شية أآثر من مرة في العام وتكثف الزيارات التفتي
  :نظام سعر الصرف

 Free Floatingتم اختيار نظام سعر الصرف المعوم الذي يحدده العرض والطلب  
Exchange Rate    الѧوقد تم التدرج آما اشرنا سابقا في تخفيض سعر صرف الري 

لѧى   ثѧم ا   ١٩٩٥ ريالا للدولار ابتداء مѧن ابريѧل         ٥٠ ريال للدولار الى     ١٢الرسمي من   
 واقتѧѧصر هѧѧذا الѧѧسعر علѧѧى المعѧѧاملات    ١٩٩٦ ريѧѧال للѧѧدولار ابتѧѧداء مѧѧن ينѧѧاير    ١٠٠

الماليѧѧة بѧѧين البنѧѧك المرآѧѧزي ووزارة الماليѧѧة وتقيѧѧيم الإيѧѧرادات الجمرآيѧѧة ، امѧѧا بقيѧѧة       
المعѧѧاملات فتѧѧتم بѧѧسعر الѧѧسوق ، وسѧѧُمح للبنѧѧوك التجاريѧѧة والѧѧصرافين بѧѧشراء وبيѧѧع         

 ѧѧتح حѧѧوك بفѧѧمح للبنѧѧة وسѧѧلات الأجنبيѧѧة  العمѧѧة وحريѧѧالعملات الاجنبيѧѧا بѧѧسابات لعملائه
التحويѧѧل دون حѧѧدود او قيѧѧود وتѧѧم إلغѧѧاء سѧѧعر صѧѧرف المعѧѧاملات الماليѧѧة بѧѧين البنѧѧك       

 وأصѧѧبحت المعѧѧاملات آافѧѧة تѧѧتم    ١٩٩٦الماليѧѧة نهائيѧѧا فѧѧي يوليѧѧو    وزارة المرآѧѧزي و
  .بالسعر الذي يحدده السوق 
  :آيفية تحديد سعر الصرف

أسѧعار الѧصرف لѧدى    (يѧوم عمѧل بعمѧل مѧسح للѧسوق      يقوم البنك المرآزي صѧباح آѧل      
ومعرفѧة سѧѧعر الѧشراء والبيѧع للѧدولار ، وعѧادة مѧѧا      ) مجموعѧة مѧن البنѧوك والѧصرافين    

تكون الأسعار متفاوتѧة مѧن بنѧك إلѧى آخѧر ولكѧن بنѧسب بѧسيطة تعكѧس حالѧة  العѧرض                   
والطلب ، ويعد البنѧك المرآѧزي قائمѧة يѧستخرج منهѧا المتوسѧط لѧشراء وبيѧع  الѧدولار                

 عملѧة متداولѧة فѧي الѧسوق ،     ١٤ي السوق ثم يعد قائمة أخرى  للأسعار المشتقة لعدد         ف
وتѧѧستخدم هѧѧذه القائمѧѧة لأغѧѧراض المعѧѧاملات الرسѧѧمية بѧѧين البنѧѧك المرآѧѧزي ووزارة        
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المالية فتقيد أي مѧوارد للدولѧة بѧسعر الѧشراء فѧي النѧشرة وأي مѧدفوعات للدولѧة بѧسعر           
  .ية يتم العمل بآخر نشرة تم إصدارها البيع في النشرة ، وفي العطلات الرسم

  
  

  :القسم الخامس
  تقييم البنك الدولي وصندوق النقد الدولي لأداء

   البنك المرآزي اليمني
  بعثة البنك الدولي لتقييم النظام المالي

) FSAP(Financial Sector Assessment Program    
دوق النقѧد الѧѧدولي   قامѧѧت بعثѧة موسѧѧعة مѧن البنѧѧك الѧدولي وصѧѧن   ٢٠٠٠فѧي أواخѧѧر عѧام   

وبعض البنوك المرآزية الأخѧرى بزيѧارة للجمهوريѧة اليمنيѧة لتقيѧيم النظѧام المѧالي فѧي          
الجمهورية اليمنية ، وخلصت البعثة إلى أن الهيكل المالي ليس متطورا ، فلѧيس هنѧاك     
سوق للأوراق المالية ، آمѧا أن أنѧشطة التѧأمين ليѧست آبيѧرة وتعتبѧر صѧناديق التقاعѧد                     

لرئيسي غير المصرفي في السوق ، وأشѧارت البعثѧة أن الجهѧاز المѧصرفي               المشارك ا 
. ضѧѧعيف غيѧѧر ان المخѧѧاطر التѧѧي قѧѧد تتѧѧسبب بأزمѧѧة اقتѧѧصادية هѧѧي مخѧѧاطر محѧѧدودة     

وأشѧѧارت البعثѧѧة إلѧѧى  إن نظѧѧام العلامѧѧات التقديريѧѧة التѧѧي يقѧѧوم بهѧѧا البنѧѧك المرآѧѧزي         
 –رأٍس المال   ( لأي بنك     والذي يقيس السلامة النسبية       Camelالمعتمدة على طريقة    

وإجѧراءات المتابعѧة المرافقѧة لѧذلك        )  ودرجѧة الѧسيولة      – الѧدخل    – الإدارة   –الأصول  
ملائمة حتى الآن ، وتشير البعثة إلѧى  أن هنѧاك تحѧسنا بالتقيѧد بمبѧادئ بѧازل الرئيѧسية                
نتيجѧѧѧة المبѧѧѧادرات التѧѧѧي اتخѧѧѧذها البنѧѧѧك المرآѧѧѧزي اليمنѧѧѧي بѧѧѧشأن أنѧѧѧشطة الإشѧѧѧراف ،   

عثة انها اجرت تقييما لمѧدى الالتѧزام بمبѧادئ بѧازل واتѧضح للبعثѧة انѧه مѧن                   وتضيف الب 
 ٤ مبѧدأ يѧتم التقيѧد بهѧا جزئيѧا و           ١١ مبدأ يتم التقيد بهѧا وهنѧاك         ١٤ مبدأ هناك    ٢٩اصل  

، آمѧѧѧا قامѧѧѧت البعثѧѧѧة بتقيѧѧѧيم التقيѧѧѧد بنظѧѧѧام      ) Non compliant(لايѧѧѧتم التقيѧѧѧد بهѧѧѧا   
د الدولي بشأن الشفافية في السياسة النقدية       الممارسات الجيدة الذي اعتمده صندوق النق     

والمالية واعتبرت البعثة شفافية الممارسѧات التѧي يقѧوم بهѧا البنѧك المرآѧزي آافيѧة فѧي                  
  .معظمها 
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  صندوق النقد الدولي والتقييمات الوقائية للبنوك المرآزية
.For Central Banks Safeguards Assessments  

    ѧѧѧدولي بتبنѧѧѧد الѧѧѧندوق النقѧѧѧام صѧѧѧة  قѧѧѧات الوقائيѧѧѧة التقييمѧѧѧي سياس Safeguards 
Assessments for Central Banks   ارسѧي مѧد     ٢٠٠٠ فѧا الحѧدف منهѧان الهѧوآ 

من سوء استخدام موارد الصندوق من جانب الدول المقترضة منه وآانѧت فѧي البدايѧة                
  :آتجربة وضع لها الصندوق أسسا ومبادئ منها 

 External Audit Mechanism-١  . آلية التدقيق الخارجي -١
 Legal Frame work-٢ النظام القانوني واستقلالية البنك المرآز-٢

Independence  
 Data Reporting System -٣  . طريقة اعداد البيانات-٣
 Internal Audit Mechanism -٤   آلية التدقيق الداخلي-٤
 External Control System -٥   نظام الرقابة الخارجية-٥
د أن نجحت التجربة اعتمد الصندوق هذه الترتيبات بشكل دائم وخاصѧة مѧع الѧدول     وبع

وبموجب هذه الترتيبات يطلѧب الѧصندوق مѧن الѧدول           . الملتزمة ببرامج مع الصندوق       
التي لديها ترتيبات تقديم وثائق معينة إلى الصندوق تثبت بѧأن بنوآهѧا المرآزيѧة تنѧشر                 

  .ل وفقا لمعايير مقبولة دوليابيانات مالية سنوية تدقق بشكل مستق
 ، ١٩٩٧وقѧѧد قѧѧام البنѧѧك المرآѧѧزي اليمنѧѧي بتقѧѧديم البيانѧѧات الماليѧѧة المدققѧѧة للѧѧسنوات       

 وتقѧѧارير التѧѧدقيق والخطابѧѧات الإداريѧѧة لѧѧنفس الѧѧسنوات وتѧѧم    ٢٠٠٠، ١٩٩٩ ، ١٩٩٨
تزويد الصندوق بنسخة من قانون البنك المرآѧزي الѧذي يѧنص علѧى اسѧتقلالية البنѧك ،              

 القانون قد اعد بالتعاون مع صندوق النقد الدولي ، آمѧا أن لѧدى البنѧك المرآѧزي            إذ أن 
  .آلية للتدقيق الداخلي  سواء قبل الصرف أو بعد الصرف 

وآانѧѧت اسѧѧتنتاجات مѧѧوظفي الѧѧصندوق أن البنѧѧك المرآѧѧزي يقѧѧوم بنѧѧشر بيانѧѧات ماليѧѧة       
سѧتنتاج إلѧى ضѧرورة      سنوية تدقق بشكل مستقل طبقا لمعايير  مقبولة دوليا ، وأشار الا           

ضمان أن المدققين الخارجيين يتناوبون بين فترة وأخرى ولكن يجب عدم الإفراط في             
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آѧѧان (  سѧѧنوات ٥ إلѧѧى ٣عمليѧѧة التبѧѧديل ويمكѧѧن أن يѧѧستمر المراجѧѧع الخѧѧارجي مѧѧا بѧѧين  
  ) .البنك المرآزي يعلن سنويا عن عطاءات تنافسية لتدقيق حساباته

نѧك المرآѧزي اليمنѧي ضѧمن البنѧوك المرآزيѧة            وبصفة عامة فѧان الѧصندوق يѧصنف الب        
قليلѧѧة المخѧѧاطر ، والجѧѧدير بالѧѧذآر أن صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي يخاطѧѧب مباشѧѧرة المراجѧѧع  

  .القانوني الخارجي للبنك المرآزي اليمني  دون أي توسيط للبنك 
  

  التجهيزات الحديثة في البنك المرآزي اليمني
  :الحاسب الآلي: أولا 

اليمنѧي أآثѧر الجهѧات اسѧتخداما للحاسѧب الآلѧي فѧي الجمهوريѧة                يعتبر البنѧك المرآѧزي      
 باستخدام نظѧام معلومѧاتي حѧديث ، ويѧستخدم           ١٩٩٧اليمنية وقد بدأ المشروع في عام       

 وجهѧاز رئѧيس مѧن    HP Net server hp٩٠٠٠جهѧاز رئѧيس فѧي المرآѧز مѧن نѧوع       
 خѧѧاص بنظѧѧام الإدارة والتحليѧѧل المѧѧالي للѧѧدين الخѧѧارجي     HP Net server نѧѧوع 

DMFAS    وعѧѧѧن نѧѧѧيس مѧѧѧاز رئѧѧѧوجه IBM    ةѧѧѧويلات الخارجيѧѧѧام التحѧѧѧاص بنظѧѧѧخ 
)Swift (  وترѧѧزة الكمبيѧѧدد أجهѧѧغ عѧѧوتبل)P.C. ( نѧѧر مѧѧي  ١٠٠٠أآثѧѧة فѧѧاز موزعѧѧجه

المرآز الرئيسي وفروع البنك في المحافظѧات  ،وهنѧاك أجهѧزة بديلѧة فѧي حالѧة توقѧف         
  Internetخѧط   ١٠٠جهاز يعمѧل الآخѧر بطريقѧة أوتوماتيكيѧة ولѧدى البنѧك أآثѧر مѧن         

  .تستخدم من قبل موظفي البنك  
 آمѧا تѧرتبط الفѧروع بѧالمرآز الرئيѧسي       On Lineويѧرتبط البنѧك المرآѧزي بفروعѧه     

. للبنك وبوزارة المالية بهدف الحصول على بيانات الإيرادات والمѧصروفات اليوميѧة             
لمرآѧѧز وتѧѧرتبط وزارة الماليѧѧة ووزارة التخطѧѧيط والتعѧѧاون الѧѧدولي بالبنѧѧك المرآѧѧزي ا   

   .DMFASالرئيسي بنظام الادارة والتحليل المالي  للدين الخارجي 
ويجري العمل حاليا على ربط البنوك التجارية بالبنك المرآزي ، وسيكون من الѧسهل     
ارسѧѧال البيانѧѧات التѧѧي يطلبهѧѧا البنѧѧك المرآѧѧزي مѧѧن البنѧѧوك بطريقѧѧة الكترونيѧѧة بѧѧدلا مѧѧن 

رآѧѧزي مѧѧن مراقبѧѧة الѧѧسيولة فѧѧي البنѧѧوك      الاسѧѧتمارات الورقيѧѧة ، وسѧѧيتمكن البنѧѧك الم   
التجارية مما يعزز قدرته على اتخѧاذ الإجѧراءات المناسѧبة لإدارة الѧسيولة فѧي الجهѧاز                

  .المصرفي وفي الاقتصاد 
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  :أنظمة الدفع والعمليات المصرفية الالكترونية: ثانيا
ر  يتم تطѧوير نظѧام المѧدفوعات بѧصورة تدريجيѧة ، ويقѧوم البنѧك المرآѧزي بѧدو                  -١ 

 ، اذ ان الاقتصاد اليمنѧي اقتѧصاد نقѧدي يفѧضل الأغلبيѧة مѧن       Catalystالمحفز   

 فѧإن فروعهѧا     )١( بنكѧا  ١٧المواطنين التعامل بالنقد ، ورغم ان عدد البنوك حاليѧا           

 فرعا ولا يѧستخدم خѧدمات البنѧوك الا          ٢٠١المنتشرة في الجمهورية لاتزيد عن      
صѧة خѧلال الفتѧرة الماضѧية     وقѧد تطѧورت غرفѧة المقا   . مѧن الѧسكان   % ٣حوالي  

بشكل آبيѧر سѧواء مѧن حيѧث عѧدد الѧشيكات التѧي يѧتم تبادلهѧا او المبѧالغ التѧي تѧم                          
تطѧور غرفѧة   (انظѧر الرسѧم البيѧاني المرفѧق      . ٢٠٠٥ -٩٦تداولها خѧلال الفتѧرة    

وتراجعѧѧت عѧѧدد الѧѧشيكات المعѧѧادة فѧѧي الѧѧسنوات الأخيѧѧرة لتѧѧصبح      . ) المقاصѧѧة 
دمة لغرض المقاصѧة بينمѧا آانѧت فѧي عѧام      من عدد الشيكات المق  % ٣-٢حوالي  
، ويرجѧѧع هѧѧذا  الانخفѧѧاض  إلѧѧى الإجѧѧراءات التѧѧي اتخѧѧذها  % ١٠ تѧѧشكل ١٩٩٨

البنك المرآزي بفرض عقوبات على الذين يصدرون شيكات بدون توفر رصيد    
  .في حساباتهم وإقفال الحسابات اذا تكررت المخالفة لأآثر من ثلاث مرات 

ليا بتحديث أعمالهѧا وربѧط فروعهѧا بمراآزهѧا الرئيѧسية            تقوم البنوك التجارية حا     -٢
ونѧѧشر الѧѧصرافات الآليѧѧة  ونقѧѧاط البيѧѧع فѧѧي المѧѧدن الرئيѧѧسية ، وتѧѧم تѧѧشجيعها فѧѧي   

 بين مراآزها الرئيѧسية وفروعهѧا وبينهѧا وبѧين           Swiftالأخير باستخدام شبكة ال ـ  
 ، إذ نجحѧѧت نجاحѧѧا آبيѧѧرا فѧѧي اسѧѧتخدام  ) التحѧѧويلات الداخليѧѧة(البنѧѧك المرآѧѧزي 

  . في إجراء أوامر الدفع واستقبالها من الخارج  Swiftشبكة الـ 
قام فريق نظام المدفوعات في البنك المرآزي بتصميم وتوحيد الشيكات وجعلها           -٣

 وتم إعداد دليل إجراءات طباعة الشيكات النمطية من حيث  Standardنمطية 
  .رميز جودة الورق والمميزات الأمنية ونوع وحجم الشيك وخطوط الت

                                                 
 البنك المرآزي والبنوك التجارية والاسلامية والمتخصصة  ١
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قام البنك المرآزي بإعداد قانون أنظمة الدفع والعمليѧات المѧصرفية الالكترونيѧة               -٤
  .واقره مجلس الوزراء ويناقش حاليا في مجلس النواب 

يقѧѧوم فريѧѧق المѧѧدفوعات بدراسѧѧة مѧѧشروع تѧѧسوية الѧѧشيكات وأوامѧѧر الѧѧدفع ذات        -٥
 -RTGS Quasyالقيمѧѧة الكبيѧѧرة بنظѧѧام التѧѧسوية الإجماليѧѧة فѧѧي الوقѧѧت الحقيقѧѧي 

ليس في الوقت الفعلي في نفس اللحظة ولكن خلال نѧصف سѧاعة إذ أن التѧسوية       
في الوقت الفعلي باهظة التكاليف ،  وسيتم إرسال أمر الدفع عن طريق الفاآس              
من فѧروع البنѧوك إلѧى إداراتهѧا العامѧة ومѧن ثѧم إلѧى البنѧك المرآѧزي أو البنѧوك                        

تسوية آل شѧيك أوامѧر الѧدفع منفѧردا        ويتم   Swiftالأخرى عن طريق شبكة الـ        
  .بدون انتظار إلى نهاية الدوام ثم إدخال العمليات بشكل صافي في قيد واحد 

  
  

  دور البنك المرآزي في الإعداد
  :لجدولة المديونية اليمنية في نادي باريس

آما اشرنا في مقدمة هذه الورقة  لقد آان إجمالي المديونية التي ورثتهѧا الجمهوريѧة              
مليѧار دولار للاتحѧاد الروسѧي       ) ٧(مليѧار دولار  منهѧا       ) ١١(نية الوليѧدة حѧوالي      اليم

مليار دولار ، وقѧد مѧرت       ) ٤(ومديونيات لأطراف مختلفة حوالي     ) السوفيتي سابقا (
معالجة المديونية اليمنية بثلاث مراحل في نادي باريس ، حيث آان للبنك المرآزي           

ѧѧѧث اعѧѧѧن حيѧѧѧل مѧѧѧذه المراحѧѧѧي هѧѧѧسيا فѧѧѧرات دورا رئيѧѧѧي الفتѧѧѧروض فѧѧѧات القѧѧѧداد بيان
المختلفѧѧة والمباحثѧѧات مѧѧع الѧѧدول الاعѧѧضاء فѧѧي نѧѧادي بѧѧاريس والتوقيѧѧع النهѧѧائي علѧѧى 

  :الاتفاقيات وقد تم على النحو التالي 
  

  :الجدولة الأولى
  ، اجتمѧѧع ٣٠/٦/١٩٩٧آانѧѧت هنѧѧاك التزامѧѧات ومتѧѧأخرات مѧѧستحقة الѧѧسداد حتѧѧى       

لاتفاق على تخفيض المبѧالغ المѧستحقة        وتم ا  ٢٤/٩/١٩٩٦أعضاء نادي باريس  في      
وجدولѧة البѧاقي   ) NPV( بمقѧدار الثلثѧين  لѧصافي القيمѧة الحاليѧة           ٣٠/٦/١٩٩٧حتى  

  . سنة ٤٠-٢٣لفترات تتراوح بين 
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  :الجدولة الثانية
 ١٩٩٧انضم الاتحاد الروسي الى عضوية نادي باريس في النصف الثاني من عѧام              

        ѧة فѧرة الثانيѧوفمبر    واجتمع نادي باريس للمѧة       ١٩٩٧ي نѧة الجمهوريѧشة مديونيѧلمناق 
اليمنيѧѧة للѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي النѧѧادي بمѧѧا فѧѧيهم الاتحѧѧاد الروسѧѧي وآѧѧان مѧѧن شѧѧروط       

 ومѧا   Wright Offمѧن المديونيѧة   % ٨٠الاتفاق ان يقوم الاتحѧاد الروسѧي بإسѧقاط    
 ٣١/١٠/٢٠٠٠بقي من مديونية للاتحاد الروسي وغيره مѧن الѧدول والمѧستحقة فѧي               

 جѧѧدولتها توتمNPV (ѧѧ(يѧѧضها بمقѧѧدار الثلثѧѧين مѧѧن صѧѧافي القيمѧѧة الحاليѧѧة     يѧѧتم تخف
  . سنة ٤٠-٢٣لفترات تتراوح ما بين 

  
  :الجدولة الثالثة والأخيرة

 اجتمѧѧع نѧѧادي بѧѧاريس للمѧѧرة الثالثѧѧة للنظѧѧر فѧѧي مديونيѧѧة     ٢٠٠١فѧѧي منتѧѧصف يوليѧѧو  
تѧشمل جميѧع    الجمهورية اليمنية التѧي لѧم تѧتم جѧدولتها فѧي المѧرتين الأولѧى والثانيѧة و                  

 وتѧѧم ١/١/١٩٩٣الالتزامѧѧات القائمѧѧة لأعѧѧضاء النѧѧادي التѧѧي  تѧѧم التعاقѧѧد عليهѧѧا قبѧѧل      
سنة ) ١٦(سنة مع فترة سماح     ) ٤٠( الاتفاق على جدولة الديون الرسمية على مدى      

ولم تѧسر  هѧذه الاتفاقيѧة علѧى          . من الأصل وتطبيق فوائد ميسره على هذه القروض         
ر علѧѧى القѧѧروض المتعѧѧددة الأطѧѧراف للمنظمѧѧات     الالتزامѧѧات التجاريѧѧة آمѧѧا لѧѧم تѧѧس    

  .الإقليمية والدولية 
  

  : Debt buy Backإعادة شراء القروض التجارية 
 مليѧون دولار أصѧل   ٤٢٦ مليѧون دولار منهѧا   ٧٠٠بلغت القروض التجارية حѧوالي    

 مليѧون دولار ، وقѧد خѧضعت    ٣٢٦وما بقي فوائد،  ويخص الاتحاد الروسѧي  منهѧا       
 إعѧادة  تشطب وما بقي مѧن هѧذه القѧروض تمѧ     % ٨٠ الروسية لـ    القروض التجارية 

مليون دولار ،   ) ١٥(شرائها بمنحة من البنك الدولي وبعض المانحين بمبلغ حوالي          
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وتم تنفيذ عمليات إعادة الشراء في أربع دفع يѧتم شѧراء الأصѧل ويѧتم شѧطب الفوائѧد                    
  .تلقائيا 

  
  :النتيجة النهائية للجدولة
 الѧѧى GDPلخارجيѧѧة علѧѧى الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة آنѧѧسبة مѧѧن الѧѧـ   انخفѧѧضت المديونيѧѧة ا

 ، ٢٠٠٥-٩٦ بما فيهѧا القѧروض المبرمѧة خѧلال الفتѧرة            ٢٠٠٥في نهاية عام    % ٣٣
   .١٩٩٥قبل ترتيبات نادي باريس في نهاية % ١٦٤وآانت النسبة 

 آنسبه من صادرات السلع والخѧدمات        الخارجي آما انخفضت التزامات خدمة الدين    
بلѧѧѧغ إجمѧѧѧالي ي ، و٢٠٠٥فѧѧѧي سѧѧѧنة % ٦ إلѧѧѧى حѧѧѧوالي ١٩٩٥سѧѧѧنة فѧѧѧي % ٤٢مѧѧѧن 

مليѧѧار دولار شѧѧاملة  ) ٥٫٢( حѧѧوالي ٢٠٠٥مديونيѧѧة الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة فѧѧي نهايѧѧة     
 ومعظѧم الѧديون     ٢٠٠٥-١٩٩٩القروض والتسهيلات الجديدة المبرمѧة خѧلال الفتѧرة          

 IDAالمبرمѧѧة حѧѧديثا قѧѧروض مѧѧن مؤسѧѧسات دوليѧѧة وإقليميѧѧة آهيئѧѧة التنميѧѧة الدوليѧѧة  
والѧѧѧصندوق العربѧѧѧي للإنمѧѧѧاء الاقتѧѧѧصادي والاجتمѧѧѧاعي وصѧѧѧندوق النقѧѧѧد العربѧѧѧي        

  .وصندوق النقد الدولي وصندوق الأوبك 
  

   دور البنك المرآزي في
  :مكافحة الإرهاب وغسل الأموال

 الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة مѧѧن الѧѧدول الѧѧسباقة فѧѧي إصѧѧدار التѧѧشريعات والتѧѧدابير التنظيميѧѧة       
هاب وغسل الأموال وجѧرائم التقطѧع والاختطѧاف ، وآانѧت            والإجرائية لمكافحة   الإر    

من أوائل الدول التي زودت صندوق النقѧد الѧدولي بمѧا اتخذتѧه مѧن إجѧراءات لمكافحѧة                    
 Shareغѧѧسل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب ليѧѧتم توزيعهѧѧا علѧѧى مختلѧѧف دول العѧѧالم       

Information ويمكن الإشارة باختصار إلى بعض هذه الإجراءات :  
 بشأن مكافحة جرائم الاختطاف     ١٩٩٨لسنة  ) ٢٤(قرار الجمهوري رقم    إصدار ال  -١

  .والتقطع ، وهو قانون عالج ظاهرة إرهابية آانت تعاني منها الجمهورية اليمنية 
 بتѧشكيل لجنѧة لتنفيѧذ الاتفاقيѧة الدوليѧة           ٢٠٠٠لعѧام   ) ٦٢(أمر مجلس الوزراء رقѧم       -٢

 .لمكافحة تمويل الإرهاب 
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 بѧشأن مكافحѧة غѧسل الأمѧوال         ٢٠٠٣لسنة  ) ٣٥(ن رقم   اعد البنك المرآزي القانو    -٣
، واعتبره صندوق النقد الدولي خطوة هامة نحو تعزيز  قدرات الѧسلطات اليمنيѧة              
لقضايا غسل الأموال ومكافحة الإرهاب ، وقѧد سѧاعد الѧصندوق فѧي ترجمتѧه إلѧى                  

 .اللغة الانجليزية 
 البنѧك المرآѧزي     تم إنشاء وحدة جمѧع المعلومѧات عѧن عمليѧات غѧسل الأمѧوال فѧي                 -٤

وقامت آافة البنوك العاملѧة فѧي الجمهوريѧة اليمنيѧة بإنѧشاء وحѧدات مكافحѧة غѧسل                   
 .الأموال 

 بتѧѧѧشكيل اللجنѧѧѧة العليѧѧѧا ٢٠٠٤لѧѧѧسنة )١٠٢(صѧѧѧدور قѧѧѧرار مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء رقѧѧѧم  -٥
لمكافحѧѧة غѧѧسل الأمѧѧوال وتتكѧѧون مѧѧن تѧѧسعة أعѧѧضاء مѧѧن الجهѧѧات المعنيѧѧة بѧѧذلك        

 .آزي نائبا للرئيس وبرئاسة وزارة المالية والبنك المر
قامѧѧت وحѧѧدة مكافحѧѧة غѧѧسل الأمѧѧوال فѧѧي البنѧѧك المرآѧѧزي بѧѧالتعميم لكافѧѧة البنѧѧوك       -٦

بتجميѧد أرصѧدة الأشѧخاص      ) ١٣٧٣(والصرافين بقرار مجلس الأمن الدولي رقѧم        
والمنظمات التѧي تمѧول الإرهѧاب ويѧتم التعمѧيم بكѧل القѧوائم المحدثѧة  التѧي تѧصدر                      

 . في هذا المجال تباعا من اللجان الدولية المختصة
تقوم البنوك اليمنية ومنشآت الصرافة بتطبيѧق التوصѧيات الاربعѧين الѧصادرة عѧن                -٧

اعѧرف  (وتطبيق مبادئ   ) FATF(مجموعة العمل الدولية لمكافحة غسل الاموال       
  الصادرة عنCustomer Cue diligence for Banks) عميلك

 .Basel Committee on Banking Supervision  
 فѧي الѧشرق     Menafatfة اليمنيѧة آانѧت مѧن الѧدول المؤسѧسة لمجموعѧة              الجمهوري -٨

 .الأوسط ومقرها البحرين 
تشارك الجمهورية اليمنيѧة فѧي آѧل الفعاليѧات الإقليميѧة والدوليѧة الخاصѧة بمكافحѧة                   -٩

الإرهاب وغسل الأموال وتعقد العديد من ورش العمѧل والنѧدوات محليѧا للتعريѧف               
كافحتهѧѧѧا ، ويѧѧѧتم استѧѧѧضافة خبѧѧѧراء دوليѧѧѧين   بهѧѧѧذه الظѧѧѧاهرة وأخطارهѧѧѧا وآيفيѧѧѧة م  

 .متخصصين في مجال مكافحة الإرهاب وغسل الأموال
 

  :دور البنك المرآزي في تنفيذ الموازنة العامة للدولة
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 أوآل إلى البنѧك المرآѧزي تنفيѧذ    ١٩٧٣منذ بداية إعداد الموازنة العامة للدولة في عام  
ذه الوظيفѧѧة ليѧѧست مѧѧن وظائفѧѧه   رغѧѧم أن هѧѧ ) إيѧѧرادات ومѧѧصروفات (الموازنѧѧة العامѧѧة  

فѧѧي )  فرعѧѧا٢٠( المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي قانونѧѧه، وقѧѧد اضѧѧطر ه هѧѧذا إلѧѧى إنѧѧشاء فѧѧروع 
مكاتب لتحѧصيل  )البرية ، البحرية (عواصم المحافظات وافتتح  في الموانئ الرئيسية        

، ويѧѧتم ذلѧѧك  فѧѧور إقѧѧرار الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة الѧѧسنوية فѧѧي    )  مكاتѧѧب٨(الإيѧѧرادات 
الѧسلطة  (  حيث تقѧوم وزارة الماليѧة بѧإبلاغ البنѧك المرآѧزي بموازنѧة الجهѧات           البرلمان

  ) .المرآزية والسلطة المحلية في المحافظات
تقوم وزارة المالية برصد المبالغ المقرة في الموازنة في حسابات لدى البنك المرآزي             

هѧذه  وفروعه على مستوى الأبواب والبنود والأنواع وتحدد مѧن لهѧم حѧق الѧسحب مѧن                  
  .الحسابات ، وتقوم الجهات بالسحب بشيكات خصما من الحسابات 

ويمѧѧارس البنѧѧك الرقابѧѧة علѧѧى هѧѧذه الحѧѧسابات بѧѧرفض الѧѧشيكات فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم وجѧѧود      
رصيد أو أن السحب قد تم من قبل أشخاص غيѧر مخѧولين بالѧسحب ، آمѧا يقѧوم البنѧك                      

قيѧѧات  وفѧѧتح الاعتمѧѧاد  بѧѧأجراء التحѧѧويلات الخارجيѧѧة آافѧѧة  بمѧѧا فيهѧѧا الѧѧسفارات والملح  
للجهاز الإداري للدولة والمؤسسات وسداد القѧروض ، ويقѧوم البنѧك المرآѧزي بوظيفѧة           

إيѧرادات الѧضرائب    (ورصدها في حساب الحكومة     ) نقدا و شيكات  (استقبال الإيرادات   
، الجمѧѧارك ، الخѧѧدمات ، مبيعѧѧات الѧѧنفط فѧѧي الѧѧداخل والخѧѧارج  ، إيѧѧرادات القѧѧروض       

، و تطلѧѧب هѧѧذا الجهѧѧد فѧѧتح آلاف  الحѧѧسابات للѧѧسلطة المرآزيѧѧة  .)الѧѧخ.. والمѧѧساعدات  
والسلطة المحلية بما يتناسب مع التسميات في التبويب النمطѧي لمѧصروفات وإيѧرادات              

  )  . حساب١٣٠،٠٠٠حيث يقدر عدد الحسابات بـ (الموازنة 
ويتطلب هذا إجراء القيود المحاسبية واستخراج موقف المѧصروفات والإيѧرادات علѧى          

  .المستوى اليومي والشهري والسنوي وإبلاغ ذلك إلى مختلف الجهات ذات العلاقة 
ولاشك ان هذه الوظيفة خارج نطاق مهام البنوك المرآزية ، وان آان البنك المرآزي             
اليمني قѧد قѧام بهѧا ، فقѧد تطلѧب الأمѧر ان يѧشتمل هيكلѧه التنظيمѧي علѧى قطاعѧات تقѧوم                           

لمئѧѧات مѧѧن المѧѧوظفين لأداء هѧѧذه المهمѧѧة فѧѧي     بهѧѧذه الوظيفѧѧة واسѧѧتدعى ذلѧѧك توظيѧѧف ا   
المرآѧѧز الرئيѧѧسي وفروعѧѧه العѧѧشرين فѧѧي عواصѧѧم المحافظѧѧات ومكاتبѧѧه فѧѧي المѧѧوانئ       
البريѧѧة والبحريѧѧة ، واسѧѧتدعى الأمѧѧر إنѧѧشاء مبѧѧاني حديثѧѧة مجهѧѧزة بѧѧالخزائن المحѧѧصنة    
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وتكنولوجيѧѧا المعلومѧѧات ووسѧѧائل الاتѧѧصال الحديثѧѧة بѧѧين المرآѧѧز الرئيѧѧسي والفѧѧروع او  
  . الفروع نفسها او بين البنك المرآزي وفروعه او وزارة المالية وفروعها بين

  :الختـــــــــــــام
تم استعراض تجربة السياسة النقديѧة وإصѧلاح القطѧاع المѧصرفي  فѧي الجمهوريѧة اليمنيѧة                   

 أي خلال عشر سنوات وهي فترة لاشك قصيرة ولكنها في           ٢٠٠٥ – ١٩٩٥خلال الفترة   
يѧة بكѧل مѧا فѧي الكلمѧة مѧن معنѧى ويمكѧن أن نلخѧص نتѧائج هѧذه التجربѧة                اعتقادنا تجربة غن  
  :على النحو التالي 

  
  :في مجال إصلاح القطاع المصرفي

 لا  ١٩٩٤آانت رؤوس أموال القطاع المѧصرفي اليمنѧي مѧع الاحتياطيѧات أواخѧر                -١
  .٢٠٠٥مليار ريال في نهاية عام ) ٤٩(مليار ريال وتجاوزت ) ٣(تتعدى 

 سѧالبة وأصѧبحت   ١٩٩٥ رأس مال القطاع المصرفي فѧي بدايѧة   آان متوسط آفاية   -٢
ويѧѧتم ) I(ويѧѧتم الالتѧѧزام بمعظѧѧم معѧѧايير بѧѧازل     %  ١٢ حѧѧوالي ٢٠٠٥فѧѧي نهايѧѧة  

 ) .II(الإعداد  للالتزام بمعايير بازل 
 ١٩٩٥آانѧѧت الѧѧديون الرديئѧѧة تفѧѧوق وتمحѧѧو رأس المѧѧال والاحتياطيѧѧات فѧѧي بدايѧѧة    -٣

 وأصѧѧبحت المخصѧѧصات تѧѧشكل حѧѧوالي   وخاصѧѧة لبنѧѧوك القطѧѧاع العѧѧام والمخѧѧتلط   
  .٢٠٠٥من إجمالي الديون الرديئة في نهاية % ٨٣

مليѧار  ) ٥٠( لا تتعدى  ١٩٩٥آانت الودائع في القطاع المصرفي اليمني في بداية          -٤
  .٢٠٠٥مليار ريال في نهاية عام ) ٦٤٠(ريال وتجاوزت 

فѧي  مليѧار ريѧال وأصѧبحت      ) ١٧( حѧوالي    ١٩٩٥القروض والتѧسهيلات فѧي بدايѧة         -٥
 .مليار ريال ) ٢٢٦( حوالي ٢٠٠٥نهاية 

فرعѧѧا وأصѧѧبحت الآن  ) ١٣٢( لا تتعѧѧدى ١٩٩٥آانѧѧت فѧѧروع البنѧѧوك فѧѧي بدايѧѧة      -٦
 .فرعا منتشرة في العاصمة والمحافظات ) ٢٠١(حوالي 

 وبѧѧدأت تنتѧѧشر POS أو نقѧѧاط بيѧѧع ATMsكѧѧن هنѧѧاك أجهѧѧزة صѧѧرافات آليѧѧة  تلѧѧم  -٧
 .حاليا على نطاق واسع 
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الهѧѧѧا وتѧѧѧستخدم احѧѧѧدث تكنولوجيѧѧѧا المعلومѧѧѧات  وتѧѧѧربط  بѧѧѧدأت البنѧѧѧوك تحѧѧѧدث أعم -٨
 في أعمالهѧا  Swift وتستخدم نظام السويفت Onlineمراآزها الرئيسية بفروعها    

 .دوليا ومحليا 
 

  :في مجال السياسة النقدية
 ١٤تم تحقيق استقلالية تامة للبنك المرآزي ، حيث نѧص قѧانون البنѧك المرآѧزي رقѧم                   -١

 : على مايلي في مادته الثالثة٢٠٠٠لسنة 
يقوم البنѧك المرآѧزي بѧأداء مهامѧه وفقѧا لأحكѧام هѧذا القѧانون مѧستقلا تمامѧا عѧن أي                         ((   

سلطة أخرى في تحقيѧق أهدافѧه وأداء مهامѧه ولѧن يتلقѧى التعليمѧات مѧن أي شѧخص أو                      
جهѧѧة إلا وفقѧѧا لأحكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون ويجѧѧب احتѧѧرام اسѧѧتقلاليته ولا يجѧѧوز التѧѧدخل فѧѧي       

   .)) على التأثير على قراراته أنشطة البنك أو العمل
يتبѧѧع البنѧѧك الأسѧѧاليب الإداريѧѧة والمحاسѧѧبية التѧѧي   )  (( ٣(وفѧѧي المѧѧادة الخامѧѧسة  فقѧѧرة  

يجѧѧري العمѧѧل بهѧѧا فѧѧي البنѧѧوك ولا يتقيѧѧد بѧѧالقوانين والѧѧنظم واللѧѧوائح المعمѧѧول بهѧѧا فѧѧي     
  )) .أجهزة الدولة أو مؤسسات القطاع العام أو المختلط

   Free Floating Exchange Rateتم تحرير سعر  الصرف -٢
الالتѧѧزام بالمѧѧادة الثامنѧѧة مѧѧن اتفاقيѧѧة صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي بعѧѧدم فѧѧرض قيѧѧود علѧѧى             -٣

المدفوعات والتحويلات الخارجية الجارية او ممارسѧة تعѧدد أسѧعار الѧصرف ، ولѧيس                
هنѧѧѧاك أي قيѧѧѧود علѧѧѧى فѧѧѧتح حѧѧѧسابات لѧѧѧدى المѧѧѧصارف بѧѧѧالعملات الأجنبيѧѧѧة وإجѧѧѧراء      

 . والخارجية ، وتم إنشاء غرفة مقاصة بالدولار التحويلات الداخلية
 .تحرير التجارة وإلغاء تراخيص الاستيراد تماما  -٤
اذون الخزانѧة ، عمليѧات الѧسوق المفتѧوح ، متطلبѧات             (استخدام أدوات السياسة النقديѧة       -٥

 ) الاحتياطي الإلزامي ، شهادات الإيداع  ، التدخل في سوق الصرف الأجنبي
البنك الدولي وصندوق النقد الدولي في مجال تقيѧيم النظѧام المѧالي             الاستفادة من برامج     -٦

FSAP والتقييمات الوقائية Safeguards Assessments of Central Banks   
في مجال الѧشفافية يѧتم اسѧتعراض التطѧورات  النقديѧة والمѧصرفية بѧصفة دوريѧة أمѧام                      -٧

قѧѧارير الدوريѧѧة  تم موافѧѧاة مجلѧѧس النѧѧواب ومجلѧѧس الѧѧشورى بالت    تѧѧمجلѧѧس الѧѧوزراء  و 
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والѧѧردود علѧѧى استفѧѧساراتهم وإصѧѧدار العديѧѧد مѧѧن المطبوعѧѧات والنѧѧشرات الأسѧѧبوعية      
والѧѧشهرية والدوريѧѧة والѧѧسنوية ، وموقѧѧع البنѧѧك المرآѧѧزي علѧѧى شѧѧبكة الانترنѧѧت هѧѧو         

www.centralbank.gov.ye 
استخدم البنك المرآزي احدث التكنولوجيا فѧي مجѧال المعلومѧات ، والتѧدريب المكثѧف                 -٨

 خريجѧا جامعيѧا فѧي مجѧال المحاسѧبة والاقتѧصاد والإحѧصاء            ١٥٠قطاب أآثر من    واست
 .وبتقديرات ممتاز وجيد جدا  

  
  :في مجال الاقتصاد الكلي

% ٤ بمتوسѧط  ٢٠٠٥ – ٩٧نمو الناتج المحلي الإجمالي  الحقيقي خلال الفتѧرة       -١
  .سنويا 

 -٤ وقد تراوح خѧلال سѧنوات الإصѧلاح مѧا بѧين       ٢٠٠٥ عام   في% ١٢التضخم   -٢
١٣.% 

 حѧѧѧوالي ١٩٩٤ فѧѧѧي وآѧѧѧان ٢٠٠٥ فѧѧѧي% ١٤العѧѧѧرض النقѧѧѧدي العѧѧѧريض نمѧѧѧو  -٣
٣٥. % 

  .GDPسنويا من % ٢محاصرة عجز الموازنة  إلى حوالي  -٤
 ١٧٠٠الميѧزان التجѧاري      ( ٢٠٠٥ فѧي تحقيق فوائض في الموازين الخارجيѧة          -٥

 مليѧѧون دولار  ٦٣٣ ، الحѧѧساب الجѧѧاري  GDPمѧѧن الѧѧـ  % ١١مليѧѧون  دولار  
مѧѧѧѧن % ٤ مليѧѧѧѧون دولار    ٥٨٤ ، ميѧѧѧѧزان المѧѧѧѧدفوعات GDPمѧѧѧѧن الѧѧѧѧـ % ٤
 ).GDPالـ

 مليѧѧار  ٦٫١ إلѧѧى حѧѧوالي ٢٠٠٥بنѧѧاء احتياطيѧѧات دوليѧѧة وصѧѧلت فѧѧي أواخѧѧر عѧѧام  -٦
 أشѧهر فѧي   ٣ شهرا بينما آانت تغطѧي فقѧط احتياجѧات           ١٤دولار تكفي لاستيراد    

  .١٩٩٥نهاية 
 ٥٫٢لѧѧى  إ١٩٩٥ مليѧѧار دولار فѧѧي نهايѧѧة ١١تخفѧѧيض المديونيѧѧة الخارجيѧѧة مѧѧن   -٧

مѧن الѧـ    % ٣٣ إلى   GDPمن الـ   % ١٦٤ أي من    ٢٠٠٥مليار دولار في نهاية     
GDP       دين     ت انخفضت التزاما   وآنسبة من صادرات السلع والخدماتѧة الѧخدم 

  .٢٠٠٥في سنة % ٦ إلى حوالي ١٩٩٥في سنة % ٤٢من العام الخارجي 



 ٣٨

  . الإرهاب التفاعل الكبير مع الجهود الدولية في مكافحة غسل الأموال وتمويل  -٨
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